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RESUMO

O presente trabalho aborda como uma Organizagdo Militar da Marinha do Brasil, situada em
area de fronteira, adquire géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. O
objetivo principal é compreender a complexidade por detrds destas compras, a partir de um
estudo de caso. Busca-se, ainda, avaliar as vantagens e desvantagens inerentes ao processo de
aquisicdo, a acessibilidade dos agricultores familiares, bem como propor um roteiro préatico
para uso das instituicdes militares de fronteira para a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. A pesquisa € aplicada, qualitativa e descritiva, para tanto se adotou a estratégia de
um estudo de caso. Utiliza-se de procedimentos metodoldgicos que envolvem pesquisa
bibliografica, documental, de levantamento e participante. Foi utilizado um roteiro de
entrevistas como instrumento de coleta de dados. Constatou-se que existem alguns gargalos
nos processos de Chamada Publica, notadamente no que se refere a divulgacdo dos editais.
Faz-se necessario divulgar para os agricultores familiares como funciona este procedimento e
as oportunidades que advem do mesmo. O trabalho culminou numa proposta de acéo
objetivando facilitar a conducdo de todo processo de chamada publica, desde o planejamento
até a contratacdo. Trata-se de um roteiro para quaisquer OrganizacGes Militares situadas em
area de fronteira, consideradas, evidentemente, as peculiaridades de cada contexto geogréfico.

Palavras chave: Compras publicas, Fronteira, Marinha do Brasil.



ABSTRACT

This paper discusses how a Brazilian Navy Military Organization, located in a border area,
acquires family farming genres. Understand the complexity behind these purchases from a
case study is the main goal. It also seeks to evaluate the advantages and disadvantages
inherent to the acquisition process, the accessibility of family farmers and to propose a
practical roadmap that could be used in military border institutions for the purchase of family
farming products. The research is applied, qualitative, descriptive and was adopted like
strategy a case study. Bibliographic, documentary, survey and participant research was used
as methodological procedures. An interview script was used as a data collection instrument. It
was found that there are some bottlenecks in the public call processes, related to the
disclosure of the notices. It is necessary to disclose to family farmers how this procedure
works and the opportunities that come from it. The work culminated in an action proposal
aimed at facilitating the conduction of the whole process of public call, from planning to
hiring. This is a road map for any military organizations located in a border area, considering,
obviously, the peculiarities of each geographical context.

Keywords: Public procurement, Border, Brazilian Navy.
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1 INTRODUCAO

Discutir o tema fronteira para entender as relacbes politico-econdmicas nestas areas
envolve mdaltiplas perspectivas que, somadas, contribuem para a construcdo de um
conhecimento, que possa auxiliar na compreensdo da realidade destas regides.

Fronteiras sdo objetos de analise complexos. Sua apreensdo e percepcdo apresentam
significados diferentes para os Estados que a compde, para os cidadaos fronteiricos e também
para 0 meio académico. Sua compreensdo esta diretamente relacionada ao entendimento de
territorio.

Para Souza (2000, p. 86) é preciso ver o territorio como:

[...] um campo de forgas, uma teia ou rede de relagBes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define, ao mesmo tempo um limite, uma alteridade: a
diferenga entre “nods” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade”, os
insiders) e 0s “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders).

O limite é a linha definidora da jurisdicdo territorial. A fronteira consiste em uma
extensdo de terras que contém o limite, ndo necessariamente no seu meio. Nela s&o
estabelecidas as relagdes sociais e as territorialidades. Envolve uma area com um imbricado
de tramas territoriais, que passa pela comunicagdo, pelas mobilidades, relagdes de trocas,
redes, trabalho entre seus moradores e, inclusive apropriacao territorial (SAQUET e GALLO,
2015).

Castrogiovanni (2010, p.15) aponta que ‘“cada fronteira, em cada continente,
respondeu/responde a processos (de gestacdo, evolucdo, renascimento) animados
singularmente, mesmo que estejam sujeitos as contingéncias do todo”. O autor complementa
que “com o ingresso do sistema capitalista em sua etapa de globalizacdo, as fronteiras passam
a ter fungdes mais econOmicas que vetorizam um movimento de maior integracao”
(CASTROGIOVANNI, 2010, p. 30). Ribeiro (2002, p. 5) acrescenta que “a maior intensidade
das interacBes entre paises esta reforcando a concepcdo da fronteira, como zona de
comunicacao ¢ troca”.

Nogueira (2007) apresenta a fronteira sobre trés abordagens distintas, de naturezas:
politica, econdmica e identitaria. A fronteira como conceito politico diz respeito ao limite
territorial de um estado-nacional (limite da ordem, da norma e do poder instituido), enquanto
que a abordagem econdmica identifica processos de expansdo territorial internos, com a
incorporacdo de areas a atividade produtiva. A Ultima abordagem, apresenta a fronteira

enquanto regido que possui uma identidade territorial para os seus habitantes, usando
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referéncias locais, para mostrar as singularidades destas regifes, frente aos demais territdrios
nacionais, dos quais fazem parte (NOGUEIRA, 2007).

Nesse contexto, cabe destacar que a dimensdo politico-econdmica coloca a fronteira
numa condicdo de periferia, pois tem como referéncias espaciais centralidades baseadas nas
regides, que detém o poder politico ou econdmico dos Estados, 0s quais a delimitam.
(NOGUEIRA, 2007). Para Nogueira (2007, p. 30)

[...] a fronteira ndo pode ser pensada como um absoluto, pois mesmo sendo
percebida como “periferia” do Estado-nacional, a sua esséncia s pode ser
apreendida a partir dela e da relagdo que mantém com outros espagos nao apenas o
exterior a ela como também com os espacos interiores do estado-nacional.

Além disso, essa condicdo de periferia é fortemente rejeitada pelos fronteiricos.
Nogueira (2007, p. 32) comenta que “a fronteira politica impde, por necessidade do Estado,
uma disjuncdo histdrica, um corte que institui uma diferenca, que dificulta uma identidade
fronteiriga, ¢ que a sociedade fronteirica procura romper”. Na mesma dire¢do, Costa e Dias
(2017, p. 228) afirmam que “pertencer a uma regido de fronteira implica no reconhecimento
das diferengas que coexistem se complementando e se contrapondo e, a0 mesmo tempo,
praticando interagdes e desenvolvendo novas realidades socioculturais muito especificas”.

Interessa neste trabalho, o conceito de fronteira vivida, que “busca compreender o
cotidiano deste lugar nos seus mais variados aspectos, — lazer, trabalho, contravencao,
consumo, defesa, disputas, - reconhecendo, ainda, que o outro lado tem outra lei”
(NOGUEIRA, 2007, p. 33). Rechaca-se a no¢do de fronteira enquanto periferia, em favor do
tratamento como um espaco de contatos, de multiplos intercambios.

Assim, o olhar para o cotidiano, para as dindmicas territoriais e para o lugar sdo
elementos importantes para a analise e compreensdo dos arranjos socioambientais. Essa
reflexdo é corroborada nos dizeres de Santos (2002, p. 315), quando aponta que “impde-Se a
necessidade de, revisitando o lugar no mundo atual, encontrar os seus novos significados”.
Nesse contexto, a analise do cotidiano possibilita uma forma de olhar e apreender tais
significados. De um lado, o homem atua sobre o meio através das técnicas e suas
racionalidades, por outro lado, o homem sofre uma acdo simbdlica, através da atividade
comunicacional (SANTQOS, 2002).

O territdrio se insere nesta analise por ser um componente importante no entendimento
da fronteira, juntamente com o cotidiano. Seguindo um conceito apresentado por Milton
Santos, € 0 uso do territério, que faz dele o objeto de anélise social, Oliveira Neto (2009, p.

52) escreve que:

Ao transformar a natureza do seu territério usado, o individuo, além de produzir os
bens materiais que satisfacam as necessidades do seu grupo, contribui,
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inexoravelmente, para a producgdo da materialidade dos outros grupos com os quais
faz qualquer tipo de troca.

Oliveira Neto e Crivelatti (2013, p. 100) complementam a anélise dizendo que, “desta
forma, espagco e tempo, mesmo constituindo-se elementos da natureza, se revelam como
componentes de uma pratica socioespacial, que ¢ mediada pelo uso”.

Para Raffestin (1993), territdrio é o espaco apropriado, de forma concreta ou abstrata,
por um ator, sendo marcado por relagdes de poder. Discutir as relagdes sociais produzidas em
determinado territorio € momento auxilia a compreensdo das territorialidades ali presentes. “O

espaco social ¢ multifacetado, e o territorio (a territorialidade) ¢ uma dessas facetas”
(SAQUET, ESPOSITO; 2009, p. 68). Albagli (2004, p. 28) trata-se das:

[...] relagbes entre um individuo ou grupo social e seu meio de referéncia,
manifestando-se nas varias escalas geograficas — uma localidade, uma regido ou um
pais — e expressando um sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito
de um dado espaco geografico.

Optou-se, ainda, neste trabalho, por entender a Marinha como uma area no contexto de
um espago fronteirico. A fronteira € a razdo da presenca das Forgas Armadas em Corumba e
Ladario. Isso porque ndo se pretende realizar um debate sobre as relagbes de poder
estabelecidas por e a partir dela. Sua insercdo na fronteira € a motivacao de analise no sentido
das compras. Evidente que a abordagem das relacGes de poder contidas e edificadas pelos
territorios fronteiricos aparece neste trabalho, mas nao consiste em seu o foco. A op¢éo do
termo area no titulo é permeada pela ideia de trabalhar um dos lados da fronteira, mesmo que
o olhar mais geral ocorra sobre as influéncias do contexto geografico do espaco fronteirigo.

Enfatiza-se, ainda, 0 um novo desafio que se apresentou para 6° Distrito Naval (6°DN),
com a promulgacdo do Decreto n® 8.473 de 2015, que passou a obrigar as compras da
agricultura familiar. Nesse cenario, faz-se mister conhecer os procedimentos para realizacéo
de compras no ambito da administracdo publica. As compras, que serdo objeto de estudo neste
projeto, tém como finalidade a obtencéo de géneros alimenticios.

No caso deste estudo, face a vivéncia profissional no setor, foi necessario estudar as
especificidades deste novo procedimento administrativo e conhecer o perfil dos agricultores
familiares de Ladario e Corumba (o que produziam) confrontando com a demanda Complexo
Naval de Ladéario de géneros alimenticios.

Algumas indagac6es poderdo ajudar na busca pelo ajustamento da proposta de acao
que esta sendo delineada por este projeto, como:

e Sera que a chamada publica é a forma mais eficiente para alcancar as familias

agricultoras do municipio?
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e Existiriam alternativas para garantir a procedéncia dos alimentos adquiridos e o
atendimento a agricultores familiares do municipio?

e O que é possivel fazer para garantir a oferta de produtos alimenticios para 0s
destacamentos militares e, a0 mesmo tempo, estimular o desenvolvimento rural
no municipio onde esté instalada a organizagdo militar?

Este conjunto de indagacGes acerca-se das questdes norteadoras desta pesquisa:

e Serad que o Complexo Naval de Ladéario esta adquirindo produtos da agricultura
familiar do municipio ou a maior parte de suas compras provém de outros,
como o vizinho Corumbéa?

e Se ndo esta conseguindo, qual a razdo disso e 0 que pode ser feito para
modificar este quadro?

Somam-se a estas, em razdo do conhecimento da existéncia de iniciativas inovadoras
no territorio de analise, o grupo informal de agricultores, em transicdo agroecologica,
denominado Bem-Estar, o qual se encontra sediado no assentamento 72, em Ladario e fornece
para 0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar).

e Sera que esses agricultores estdo acessando essa modalidade de compra
institucional do 6°DN?

e Se ndo, quais sdo as dificuldades que eles tém nesse acesso?

Esta pesquisa se mostra relevante pela combinacdo da escolha de um mestrado
profissional, pertinente ao entendimento do espaco de localizacdo do 6°DN e pelo fato de
estar alinhada a politica do PAA, a Doutrina de Alimentacdo e Nutricdo das Forcas Armadas -
MD42-M-05 e ao Manual da Politica Nutricional da MB (DSM-1003). Em outras palavras, o
estudo busca o aprimoramento do sistema de compras de géneros da agricultura familiar da

Marinha, em Ladario, em atendimento a sua politica nutricional.

1.1 Objetivo Geral

Compreender a complexidade por detras das compras publicas da agricultura familiar

pelas organizacdes militares nos espacgos fronteiricos a partir de um estudo de caso.
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1.2 Objetivos Especificos

Avaliar as vantagens e desvantagens das modalidades de compras da agricultura
familiar e as experiéncias de compra de produtos da agricultura familiar, pelo Complexo
Naval de Ladario.

Identificar se os agricultores do Grupo Bem-Estar estdo conseguindo acessar essa
compra institucional e discutir suas percepc¢des e motivagdes.

Propor um roteiro pratico para uso das instituicbes militares de fronteira, para a

aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

1.3 Metodologia

1.3.1 Delineamento

Trata-se de uma proposta definida como pesquisa aplicada, pois abrange estudos com
a finalidade de resolver problemas identificados no ambito da sociedade onde os
pesquisadores vivem (GIL, 2010, p.26). Do ponto de vista da analise dos dados, seguindo o
referencial de Kauark, Manhdes e Medeiros (2010, p.26), enquadra-se como pesquisa

qualitativa na medida em que:

[...] hd uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em nameros. A interpretagdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados
sdo bésicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.

Segundo seus objetivos mais gerais, serd uma pesquisa descritiva, que visa uma
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo (GIL, 2010), no caso, os agricultores
do grupo Bem-Estar e 0s processos de compra da Base Fluvial de Ladario (BFLa). Neste
sentido, se adota a estratégia de um estudo de caso.

Yin (2015, p.17) define estudo de caso como “uma investigagdo empirica que
investiga um fenomeno contemporaneo (o “caso”) em profundidade e em seu contexto de
mundo real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto puderem nado ser
claramente evidentes”.

Cabe ressaltar, que “os propositos do estudo de caso ndo sdo os de proporcionar o

conhecimento preciso das caracteristicas de uma populacdo, mas sim o de proporcionar uma
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visdo global do problema ou de identificar possiveis fatores, que o influenciam ou s&o por ele
influenciados” (GIL, 2010, p. 38). Além disso, requerem a utilizagdo de multiplas técnicas de
coleta de dados para garantir a profundidade necesséria ao estudo, bem como para conferir
maior credibilidade aos resultados (GIL, 2010). Para tal, serdo utilizados neste estudo, fontes
documentais, bibliogréficas, entrevistas e observacoes.

Seré utilizada uma estrutura analitica linear, para a constitui¢cdo do estudo de caso e do
relatorio. Para Yin (2015, p. 191):

[...] essa é a abordagem padrdo para a composicdo de relatorios de pesquisas. A
sequéncia de subtopicos inicia com o aspecto ou o problema sendo estudado e com
uma revisdo da literatura anterior relevante. Os subtOpicos prosseguem, entdo, para
cobrir os métodos usados, os dados coletados, a analise de dados e as descobertas,
terminando com as conclus@es e suas implicagBes para a questdo ou problema
original estudado.

A pesquisa ocorreu em dois locais:

a) no complexo naval de Ladério;

b) no assentamento 72, Ladario/MS.

O complexo naval de Ladario conta com duas organizacfes militares, que atuam na
compra de géneros alimenticios: a Base Fluvial de Ladario (BFLa) e o Centro de Intendéncia
da Marinha em Ladéario (CelMLa). A BFLa possui a miss@o de prover o apoio logistico, tanto
as organizacdes terrestres, como aos navios, sediados ou em transito, no ambito do Sexto
Distrito Naval, a fim de contribuir para o aprestamento dos meios navais da Marinha do
Brasil. A CelMLa tem por atribui¢es o abastecimento de material da linha de fornecimento
do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM), controle do trafego de cargas, a geréncia
do material empregado em Bases e EstacOes Navais e centraliza as atividades locais de
execucdo financeira.

A escolha do assentamento 72 se deu pelo fato de que é o Unico assumido como
pertencente ao municipio de Ladario e, por conta de que as compras publicas da agricultura
familiar devem priorizar o municipio de localizacdo da instituicdo publica (BRASIL, 2015a).
O grupo Bem-Estar é o Unico organizado neste assentamento e, também, o Unico do espaco
fronteirico que se encontra no estagio da transicdo agroecoldgica. Isso ndo significa,
entretanto, que nao se pode comprar de Corumba, ainda mais face ao contexto geografico,

apenas que a legislacéo sinaliza preferéncia para o local.
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1.3.2 Procedimentos

Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, documental, de levantamento e participante.
A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente,
inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos (GIL, 2010, p.29), a partir dos quais foram analisados materiais correlacionados
com a tematica proposta e com fronteira.

Para Sa-Silva et al. (2011), tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica
tém o documento como objeto de investigacdo e pode ser de forma escrita ou ndo, tais como
em filmes, videos, slides, fotografias ou pésteres.

Foi realizado o levantamento de documentos em arquivos publicos da Marinha do

Brasil em Ladario. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa documental abrange:

[...] arquivos publicos; arquivos privados; dados de registro (um acontecimento, em
observancia a normas legais e administrativas); dados de recenseamento:
demogréficos, educacionais, de criminalidade, eleitorais, de alistamento, de salde,
de atividades industriais, de contribuices e beneficios, de registro de veiculos.

O levantamento consiste na interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento se
deseja conhecer e na aplicacdo de uma analise quantitativa sobre os dados coletados (GIL,
2010).

Enguadra-se como pesquisa participante, na medida em que o pesquisador esta
inserido diretamente na relacdo com os agricultores familiares, por trabalhar no setor de
compras da BFLa. Gil (2010, p.43) descreve a pesquisa participante, como um modelo de
pesquisa que: “difere dos tradicionais porque a popula¢do ndo é considerada passiva [...] e a
selecdo dos problemas a serem estudados ndo emerge da simples decisdo dos pesquisadores,
mas da propria populagao envolvida”.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um roteiro de entrevistas especifico
para cada um dos publicos alvos, quais foram:

a) os oito agricultores familiares do Grupo Bem-Estar, do assentamento 72, de Ladario
(Apéndice A);

b) as duas organizacdes militares de apoio logistico (Apéndice B), responsaveis, de
alguma forma, pelas compras da agricultura familiar — a Base Fluvial de Ladario e o Centro
de Intendéncia da Marinha em Ladério.

As entrevistas foram realizadas nos lotes de cada familia, com apoio de bolsistas do
Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producdo Organica do Pantanal (NEAP). Essa
estratégia foi adotada para permitir melhor interlocucéo entre a pesquisa e 0s pesquisados.

Isso porque foi entendido que a presenga do autor (militar da Marinha) poderia causar alguma
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forma de intimidacdo aos agricultores. Como 0s bolsistas j& estdo trabalhando com os
pesquisados ha algum tempo entendeu-se, de forma acertada, que teriam maior facilidade para
realizarem as entrevistas. Contou-se com apoio de dois bolsistas do NEAP, previamente
treinados para realizagdo da entrevista.

Também foi realizada entrevista com os integrantes do Setor de Obtencdo e de
Municiamento, totalizando seis pessoas, escolhidas por conveniéncia da pesquisa. Em outras

palavras, aquelas diretamente envolvidas nas referidas compras.

1.3.3 Andlise dos dados

Como estratégia analitica geral foi elaborada uma estrutura analitica descritiva que,
segundo Yin (2015), pode ajudar a identificar a explicacdo apropriada a ser analisada. Para
Yin (2015, p.146) “possuir uma estratégia analitica geral é a melhor preparacdo para
conducao da analise do estudo de caso”.

Como método de anélise foi empregado a anélise de conteddo, tendo por base a Teoria
da Acdo. Segundo Silva et al. (2011) essa teoria busca entender os atores sociais em
movimento. Para os autores, “os individuos ndo sdo apenas processadores de informacdes,
nem meros portadores de ideologias e crencas coletivas, mas pensadores ativos que estdo
mediante inumeraveis episddios cotidianos de interagao social” (SILVA et al., 2011, p. 79).

Bardin (1977, p. 42) conceitua a analise de conteldo como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes, visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descri¢do do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo), que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicOes de produgdo/ recepcéo (variaveis inferidas) destas mensagens.

Para Silva et al. (2011, p. 80) “a aplicacao da técnica de analise de conteido nas
ciéncias sociais apresenta-se como uma ferramenta Util a interpretacdo das percepcdes dos
atores sociais”. Com vistas assegurar a validade interna dos dados coletados foi empregada,
como estratégia metodologica, a “triangulagdo dos dados”.

Zappellini e Feuerschiitte (2015, p. 247) definem triangulacdo como:

procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de analise de dados,
diferentes populagdes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes perspectivas tedricas
e diferentes momentos no tempo, com o propdésito de consolidar suas conclusées a
respeito do fendmeno que esta sendo investigado.

De acordo com, Flick (2009, p. 32) a triangulag@o “supera as limita¢cdes de um método

unico, por combinar diversos métodos e dar-lhes igual relevancia”.
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2 FRONTEIRA E POLITICAS PUBLICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 A fronteira como espaco de interacédo e de complementaridades

Fronteira e faixa de fronteira ndo sdo sinGnimos, apesar de produzirem algumas
confusdes. As fronteiras sao espagos de contato entre dois paises, formando uma ou mais
diades (FOUCHER, 2009). Sao areas passiveis de ocupacdo, de interacdo e de trocas
comerciais, culturais, laborais, dentre outras (COSTA, 2011).

O termo faixa de fronteira é usado para definir uma margem de terras, que abrange
150 km, contados a partir do limite internacional, obedecendo aos delineamentos de cada
unidade territorial. Esse espaco foi criado sob a visdo de se ter seguranca nacional. Nao
obstante, observa-se um espaco deficitario de politicas pablicas com vistas a oportunidade de
desenvolvimento (MACHADO et al., 2005).

A faixa de fronteira € uma &rea estratégica e ndo permite a nocdo exata da
permeabilidade e porosidade presentes/ausentes nas passagens de fronteira. Trata-se de um
conceito que interessa diretamente a seguranga nacional. Neste trabalho interessa muito mais
a percepcdo dos fluxos e dos relacionamentos fronteiricos. Neste sentido, o conceito de
espaco fronteirico € mais apropriado, pois, permite a leitura das mobilidades territoriais e 0s
fluxos de mercadorias, entre os territorios que compdem a fronteira.

Assume-se 0 pressuposto, que as fronteiras possuem algum nivel de trocas locais,
espontaneas ou promovidas, hum movimento de complementaridades boas ou ndo (MAX e
OLIVEIRA, 2009; OLIVEIRA, 2005). Para Oliveira (2005, p. 382):

[...] as fronteiras por manterem uma importante interdependéncia com o exterior,
muito maior que outras regides, se apresentam, no quadro das novas tendéncias
descentralizadoras, com maiores niveis de capacidade para complementariedades e,
até competitividade nos mercados internacionais (sobretudo os mais proximos).

As assimetrias sdo importantes elementos de inducdo das mobilidades territoriais.
Conforme Steiman e Machado (2002), as trocas nos espacgos fronteiricos tendem a ser mais
intensas quanto mais assimétricas forem os territdrios componentes da fronteira. Por isso, sdo
consideradas, neste trabalho, como espaco de complementaridades.

Milton Santos faz uma analise das complementaridades regionais que, também, podem

ser aplicadas ao contexto fronteiri¢co. Segundo ele:

As especializagbes do territorio, do ponto de vista da produgdo material, assim
criadas, sdo a raiz das complementariedades regionais: ha uma nova geografia
regional que se desenha, na base da nova divisdo territorial do trabalho que se impde
(SANTOS, 1996, p. 41).
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Santos (1996) entende que a especializacdo territorial gera uma necessidade maior de
circulacdo de mercadoria, aumentando as complementaridades regionais. Fato que, de certa
forma, estabelece uma diviséo territorial do trabalho e especializa¢des produtivas espaciais.
As mobilidades fronteiricas sdo estimuladas pelos mesmos vetores territoriais, discutidos por
Milton Santos.

Inimeras sdo as estratégias desenvolvidas nos espacgos fronteiricos para a resolucao de
problemas, como o relativo isolamento geogréfico e a escassez de produtos nos comércios
locais. Os atores fronteirigos identificam, em ambos os lados da fronteira, vantagens
comerciais como precos e disponibilidade de mdo-de-obra mais barata. Isso também se aplica
a servicos essenciais como salde e educacdo. Sobre este cenario, Ferrari (2013, p.96) pontua

que:

Para fugir aos controles politicos territoriais, os fronteiricos, desenvolvem
estratégias para assegurar a continuidade das interaces, notadamente daquelas
econdmico-comerciais, hem sempre concebidas por eles como transgressivas dos
territérios nacionais. O que era contrabando descaminho para os Estados nacionais,
eram trocas complementares para os fronteiricos das cidades gémeas.

Teka et al. (1999), ao analisarem o comércio transfronteirico no Sul e Sudeste da
Etiopia, observaram que fatores como a relativa homogeneidade geogréfica, cultural e étnica,
bem como da producéo e das caracteristicas de consumo funcionavam como indutores para o
dinamismo comercial fronteirico. Ao longo da fronteira da Etiopia com o Quénia
identificaram um perfil comum nos comerciantes de gado, formando uma concentracao
geogréfica, religiosa e étnica. Percebeu-se que os Oromos e 0s Somalis dominam o comércio
transfronteirico e que a maioria desses comerciantes possui parentes em ambos 0s paises e
também cartdes de identidade validos em trés paises.

Logo, o fronteirico tem um outro jeito de perceber os controles. A explicacdo pode
residir no seu cotidiano, nas territorialidades tracadas para além dos limites internacionais.
Nas palavras de Oliveira et al. (2011, p. 80), “a condigdo fronteiriga funcionaliza a estrutura
produtiva e ocupacional em decorréncia das vantagens comparativas localizadas,
condicionando o tecido urbano”.

Nessa lide, Max e Oliveira (2009, p. 22) afirmam que a busca pelas
complementaridades motivadas pelas assimetrias territoriais passa pelos “acordos implicitos,
os julgamentos de valor e um necessario clima de confianga”. Ferrari (2013) afirma que as
interacdes nas cidades gémeas sdo materiais e imateriais. O cotidiano dos fronteiricos é
moldado por lacos de solidariedade, amizade, parentesco e outras relacfes de afinidade social,
como o compadrio. Existem racionalidades econdmicas, mas ndo sdo apenas elas que movem

a fronteira.
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Esta forma de pensar aponta apenas para a questdo da delimitacdo e demarcacdo de
fronteiras entre os Estados, com base em vieses predominantemente politicos e econdémicos.

Para Oliveira (2015, p. 235):

O meio geogréfico fronteirico, repleto de fluidez e porosidade, tem se posicionado
como verdadeiras zonas de contato entre povos e, assim sendo, ndo pode ser
abrangido apenas como simples ferramenta de delimitagdo e demarcacdo, sendo ao
contrario, como nodulos de incluséo e exclusao [...]

H& de se considerar, entdo, que os modelos de gestdo dos territorios fronteiricos
devem ser construidos pelos Estados, com base nas especificidades destas regides. Nesse
sentido, “a gestdo territorial em area de fronteira deve ser levada a cabo com a
representatividade local dos Estados limitrofes, para que as acdes em ambos os lados do limite
possam convergir em beneficio da regiao” (DIAS JUNIOR, CRIVELATTI e COSTA, 2013,
p. 43).

Analisando as praticas operacionais entre os fronteiricos, Machado et al. (2005)
considera duas possibilidades de integragdo econémica: funcional e formal. A abordagem
formal, no sentido deste trabalho, pode ser exemplificada no relacionamento dos agricultores
com orgdos publicos, como a UFMS, Marinha, Prefeitura de Corumbéa e de Ladario, dentre
outros. Por outro lado, a abordagem funcional esta presente nas estratégias comerciais desses
agricultores, ao comercializarem com feirantes, nacionais e bolivianos. Para Oliveira (2005)
essas estratégias buscam aproveitar as oportunidades resultantes da transversalidade do
comportamento populacional nas fronteiras. E o que acontece nas feiras livres, conforme sera
trabalhado mais adiante, no segundo capitulo.

Oliveira (2005, p. 383), refletindo sobre os pressupostos estabelecidos por Pablo
Wong-Gonzales (2002), conclui que “o cruzamento dos niveis de integragdo formal e
funcional permite construir um desenho consistente no conjunto das interacdes socio-
materiais das fronteiras”. O autor ressalva que ndo se deve confundir integragdo funcional
com integracdo ilegal, ilicita, ou substancialmente contraventora. Ela é inerente as
articulagdes dos atores sociais e derivada das “forcas do mercado”.

Ao analisar como ambas as abordagens se inserem no cotidiano dos agricultores
acredita-se ser possivel construir um panorama geral, que permita o aprimoramento do
processo de chamada publica e o incremento das vendas dos géneros produzidos pela
agricultura familiar para BFLa, maior demandante destes produtos no Complexo Naval de
Ladario.

O distanciamento fisico das grandes metrépoles e areas produtoras implica na

construcdo de estratégias na escala local e impulsiona a construcdo de territorialidades
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especificas para os espacos fronteiricos. Este dado é acentuado em Corumbé e Ladério, onde

o distanciamento é notdrio. Para Max e de Oliveira (2009, p.19):

Os fluxos de comercializacdo na regido fronteirica podem ser entendidos pelo grau
de interacdo e integracdo (espontanea ou ndo) que, pela prdpria necessidade de
diminuir o isolamento dos centros econdmicos nacionais, respondem pela
diversificacdo endogena de bens de consumo nesses territorios.

Para superar as dificuldades socioeconémicas advindas do distanciamento fisico, as
cidades buscam solu¢Ges em ambos os lados da fronteira. Neste contexto, se insere o conceito
de cidades gémeas. Segundo Fernandes (2018) as cidades de Corumba/MS, Ladario/MS
(Brasil), Puerto Quijarro e Puerto Suarez (Bolivia) enquadram-se nesta classificagdo e
compBem a Zona de Fronteira Bolivia/Brasil.

Para Machado (2005, p.16), “no ambito local-regional, os fluxos transfronteira entre
cidades-gémeas apresentam elementos comuns, porém comportamentos diferenciados,
dependendo das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira envolvido™.

Os acordos implicitos, os julgamentos de valor e um necesséario clima de confianca séo
essenciais para a ocorréncia das transacoes que, pela propria assimetria natural entre os dois
lados da fronteira, sdo importantes no desenvolvimento das complementaridades (MAX, de
OLIVEIRA, 2009).

Face aos conceitos apresentados, foi possivel entender alguns dos mecanismos que
regem as relacdes fronteiricas e influenciam as estratégias comerciais dos agricultores
familiares do municipio de Ladario. Cabe entdo, analisar o papel da Marinha, como
representante das Forcas Armadas, nesta territorialidade para aprofundar a discussdo deste
trabalno com uma maior completude, observando o papel de todos os atores sociais

envolvidos.

2.2 A fronteira na visdo das Forcas Armadas e um breve olhar para as compras publicas

institucionais

Fronteiras sdo espacos geograficos que incitam, sem duvida alguma, o interesse das
Forcas Armadas, pois se tratam de porcGes territoriais da nacdo que instigam a necessidade de
protecdo da soberania nacional. Mesmo em tempos de paz ndo se pode perder de vista o
controle de quem entra e de quem sai do pais. A presenca militar, por si s6, denota a presenca

do Estado no controle do territorio.
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O caput do art. 142 da Constituicdo Federal define o que séo as Forgas Armadas, a

saber:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Nesse estudo interessa, ainda, o olhar das instituicdes militares para as fronteiras. No
ambito do Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil, as seguintes normas abrangem a
tematica fronteira influenciando a forma de pensar destes Orgdos, para estas regides:
Constituicdo Federal, Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa
(END), Livro Branco da Defesa (LBD), Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016 (institui o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF).

O § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal estabelece:

A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei (BRASIL,
1988).

O LBD complementa que:

Embora este conceito esteja preliminarmente ligado & Defesa Nacional, a
preocupacdo com o adensamento e a gradativa presenca brasileira ao longo da faixa
refletem a prioridade atribuida ao desenvolvimento sustentavel, a integracéo
nacional e a cooperacdo com o0s paises fronteiricos nos aspectos referentes a
seguranca e ao combate aos ilicitos transnacionais. (BRASIL, 2012)

O inciso | do Art. 3° descreve como um dos objetivos PPIF: “integrar e articular agdes
de seguranca publica da Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas
com as agdes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas
interiores, e na costa maritima” (BRASIL, 2016a).

No sentido de indicar um encaminhamento de agdo, o inciso IV do Art. 4° aponta
como uma das medidas a serem promovidas pelo PPIF: “implementacdo de projetos
estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal na regido de fronteira” (BRASIL,
2016a).

Essa forma de pensar a fronteira remete a Everardo Backheuser que, em conformidade
com Andersen (2008), acreditava que as fronteiras refletiam o poder de um Estado.
Decorrente disso, elas deveriam ser protegidas, ocupadas por assentamentos humanos “cheios
de vitalidade” e subordinadas ao governo central.

Outro autor que influenciou o pensamento das For¢as Armadas sobre fronteira foi o

Capitdo Mario Travassos. O autor propds uma colonizacdo massiva nas fronteiras
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(notadamente na regido do Prata), que traria como consequéncia a protecdo e expansao das
atividades econdmicas nessas regides (ANDERSEN, 2008). Nesse contexto, a fronteira
também iria se expandir, através da conquista “pacifica” do territorio dos paises vizinhos. Era
a ideia da fronteira como “linha em evolug¢ao” (ANDERSEN, 2008).

Cabe destacar que compete as Forcas Armadas, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, “atuar contra delitos na faixa de fronteira terrestre, no
espaco aereo, N0 mar e nas aguas interiores e em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder
Executivo” (BRASIL, 1999).

Da analise das legislacdes vigentes, percebe-se um tratamento do Estado para fronteira
enquanto periferia. Essa condicdo também é verificada ao analisarmos a origem etimoldgica
da palavra fronteira, que remete a ideia de “confins, limites, margens, periferia, e outras
referéncias espaciais, que se contrapdem a um centro, a uma centralidade construida a partir
de um dominio territorial, na sua origem o conceito de fronteira remete ao latim ‘front’, in
front, as margens” (NOGUEIRA, 2007, p. 3).

Tratar a fronteira enquanto periferia relega a um segundo plano o tratamento dos
problemas nela presentes. A proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da

Faixa de Fronteira (PDFF) prevé uma mudancga com relacdo a este olhar Estatal.

O momento atual apresenta novos condicionantes, que tornam imperativa a mudanca
de perspectiva do Estado nacional em relacdo a fronteira continental, perceptiveis
em diversas escalas geograficas: Local - Demanda por maior conhecimento do
centro decisério nacional sobre as especificidades territoriais dos municipios de
fronteira (BRASIL, 2005, p. 10).

Estar presente nas fronteiras demanda importante logistica das Forcas Armadas. A
Marinha dispGe, em regides fronteiricas, de duas Bases (Base Fluvial de Ladario, Base Naval
de Val de Cées, em Belém/PA), 2 Estacbes Navais (Estacdo Naval do Rio Negro, em Manaus-
AM e Estacdo Naval do Rio Grande, em Rio Grande/RS) e 4 Centros de Intendéncia (em
Ladario/MS, Belém/PA, Manaus/AM e Rio Grande/RS), que apoiam logisticamente as
demais Organizacdes Militares (OM) situadas nestas fronteiras.

Neste sentido, a Marinha do Brasil esta presente na fronteira Brasil-Bolivia, em
Ladéario, na porcdo Oeste do estado de Mato Grosso do Sul, com o sexto Distrito Naval
(6°DN). Sua presenca, ndo somente representa garantias para a soberania nacional, mas
também um elemento fundamental para o desenvolvimento territorial local. O 6°DN reine um
efetivo de 2109 militares. Sdo pessoas que recebem seus salarios e fazem uso dos mesmos, ao
menos parte deles, no comércio de Corumba e Ladario. Além disso, esse quantitativo de

pessoal remete a elaboracdo de uma logistica de alimentagéo.
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Notadamente, no caso das cidades fronteiricas de Corumba e Ladario, o
distanciamento fisico dos grandes centros nacionais impde problemas logisticos que
dificultam a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentac&o dos militares lotados
no Comando do 6°DN.

No ano de 2015, a Base Fluvial de Ladério (BFLa), Organizacdo Militar da Marinha
do Brasil, realizou sua primeira chamada publica e iniciou uma relacdo direta com 0s
agricultores familiares de Ladario e Corumbd, de forma individualizada e também por meio
das cooperativas.

Assim, ajustes nos cardapios foram realizados, por conta desta nova possibilidade de
aquisicdo, observando também questdes nutricionais. Cabe ressaltar, que sdo excluidos do
processo de chamada publica os agricultores fronteiricos vizinhos (bolivianos) pelo conceito e
escala de abrangéncia desta politica.

Neste contexto, o planejamento, necessariamente, passa pela necessidade de realizar
grandes estoques. O comércio local ndo dispde de estrutura para atender esta demanda e, por
motivo ainda ndo identificado, aqueles que poderiam participar das licitacbes ndo participam
dos certames, o0 que leva a ter ganhadores de outros municipios do Mato Grosso do Sul ou até
mesmo de fora da regido Centro-Oeste.

Naquele ano, houve uma contratacdo de R$ 99.380,70, em géneros alimenticios da
agricultura familiar realizada pela BFLa (BRASIL, 2016c). Este montante é relevante, se
levar em consideracdo que os agricultores dos municipios em pauta ndo utilizaram
financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Foi a primeira vez que se realizou este procedimento dentre 0s organismos militares, no

estado de Mato Grosso do Sul, conforme exposto a seguir:

O relatério de compras da agricultura familiar do Ministério do Desenvolvimento
Social do periodo de 2012 a 2015 destaca o pioneirismo da BFLa, como primeiro
Orgéo Publico a realizar o processo de Chamada Publica no estado do Mato Grosso
do Sul, para contratacdo direta dos agricultores familiares, dentro da modalidade
PAA-Compra Institucional (BRASIL, 2016b).

Contudo, os agricultores de Ladario participaram pouco desse processo. A maioria
absoluta foi de Corumbd. Suspeita-se, empiricamente, que a maior dificuldade de realizar as
compras da agricultura familiar esteja na organizacéo deficitaria dos agricultores. Nota-se que
hd uma irregularidade da oferta baseada na sazonalidade da producdo e que o quantitativo
produzido de alguns géneros, que participaram das chamadas publicas da BFLa, ndo atende as
demandas desta organizacao militar.

Para investigar as causas destes problemas € necessario responder a seguinte questéo:

Por que muitos agricultores familiares do municipio de Ladario ndo participam das chamadas
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publicas, em que pese haver ampla divulgacdo do processo, em ambito local, atraves de
publicacdo em jornais locais, divulgacdo em pagina da internet, etc., bem como averiguar as
implicagdes subjetivas e locais relacionadas ao ndo comparecimento destes?

Interessa discutir se é possivel aumentar o percentual de compra (voltado para a
agricultura familiar) da BFLa, situada em um espaco fronteirico, observando o percentual
estabelecido no Decreto n° 8473 de 2015. Também, explorar quais as
modalidades/possibilidades legais para as compras, como podem ser operacionalizadas e
como garantir a procedéncia dos alimentos adquiridos, com base no Decreto n° 8.473 de 2015,
em uma fronteira porosa, fluida.

A logistica de alimentacdo € descentralizada. Em cada distrito existe uma OM que
apoia o fornecimento de rancho (alimentacdo) e outras que proveem sua propria aquisicdo e
confecgdo. Cada Organizacdo Militar efetiva suas aquisi¢des em fungdo de recursos
descentralizados para cada OM que possui rancho préprio.

E reconhecida a capacidade de compras das instituicdes militares:

De acordo com levantamento realizado pela Coordenacdo Geral de Aquisicdo e
Distribuicdo de Alimentos (CGDIA/SESAN), das compras realizadas apenas pelos
6rgdos da unido em 2016 junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
— MP, verificou-se um potencial de oferta anual de alimentos em torno de R$ 2,9
bilhGes para agricultura familiar (um pouco superior ao de 2015, de 2,7 bilhdes),
com destaque para as aquisi¢cOes realizadas pelas unidades das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aeronautica), seguidas das aquisicdes da area da educacdo
(Universidades Federais e Institutos Federais) e salde (hospitais publicos e
universitarios) (BRASIL, 2017, p.9).

Nesse contexto, a capacidade descrita sugere que ndo ha, ainda, um equilibrio entre
oferta e demanda dos géneros alimenticios no @mbito do PAA. Trata-se de um processo em
evolucdo, que ainda tem muito a contribuir com a agricultura familiar. Para exemplificar, no
ano de 2017, o Ministério do Desenvolvimento Social apresentou um relatorio, onde pode se

observar uma expansao das aquisi¢cdes, na modalidade compra institucional do PAA:

De 2015 para 2016 o percentual de expansdo das aquisicfes foi de 23%. O ano de
2017 foi o periodo de maior evolu¢do do PAA-CI, com um aumento de 57% em
relacdo a 2016. O progresso dessas compras se deve principalmente pela abertura do
mercado das Forcas Armadas e Ministério da Defesa aos produtos da agricultura
familiar (BRASIL, 2017, p.27).

Observando apenas as despesas realizadas com base na legislacdo federal, verifica-se

gue um aumento expressivo no valor despendido.

O montante de recursos investidos em compras de alimentos da agricultura familiar
com base na legislacdo federal também registrou aumentos significativos. Em 2015
houve uma despesa de R$ 27.088.325,03, ao passo que em 2016 foi gasto R$
45.843.436,46 e em 2017 foi de R$ 63.665.074,04 (BRASIL, 2016d; BRASIL,
2017).
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Decorrente dessas mudangas econdmicas, as novas territorialidades criadas instituem
um campo de relacBes entre agricultores e a administracdo publica, representada por
servidores, que possibilitam novas estratégias geograficas. O produtor rural pode escolher
uma estratégia, com base no aumento e na diversificacdo do seu mercado consumidor.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de ampliacdo do acesso a recursos publicos, tanto
para os agricultores familiares ja beneficiados diretamente pelo PRONAF, quanto para os
interessados no primeiro acesso. Tal afirmativa se justifica na natureza dos processos de
chamadas publicas, que sdo de ambito regional, algumas mediante dispensa de licitacdo,
sendo de natureza menos complexa e de acesso livre & todos os agricultores com a
documentacdo que os enquadre na categoria de produtor familiar.

As relagOes das Forgas Armadas com a agricultura familiar permeiam desdobramentos
de politicas publicas, que sucederam o PRONAF, programa que teve bons resultados no
fomento a agricultura familiar. O Pronaf serd tratado com mais detalhes, a seguir, pois
representa uma possibilidade de acesso pelos agricultores familiares para aumentar sua
producédo e, também, ajudar no desencadeamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA), investigado neste trabalho, na modalidade de Compra Institucional.

2.3 Politicas publicas para a agricultura familiar: a implantacdo do PRONAF

Discutir o conceito e as finalidades das politicas publicas ndo é uma tarefa facil, tendo
em vista a grande variedade de defini¢des do termo e a falta de um consenso entre os diversos
autores que tratam da tematica. Diante deste cenario, o presente trabalho adota o conceito de
politica publica apresentado por Souza (2006, p.26), como: “o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa ac¢do (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acOes
(variavel dependente)”.

Vale destacar, ainda, do ponto de vista tedrico-conceitual, que Souza (2006, p. 26)
observa que “a politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacGes sobre a natureza da politica pablica e seus
processos”.

E importante a conjugacdo entre as politicas plblicas. Algumas proposicdes, quando
somadas a outras, promovem resultados mais impactantes. Santos (2001, p. 75) enfatiza a

necessidade de haver uma relagdo harménica entre ambas as politicas: “as chamadas politicas
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publicas, quando existentes, ndo podem substituir a politica social, considerada um elenco
coerente com as demais politicas (economica, territorial etc.)”.

Podemos observar na finalidade do PRONAF o viés social e econdmico, pois seu
objetivo é o de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda. Cabe destacar que, as politicas publicas possuem
abrangéncia territorial e sdo destinadas aos nacionais. Nos espacos fronteiricos, essa politica
atende somente os agricultores de um dos lados da fronteira.

A variedade dos tipos de politicas publicas é bem ampla. No contexto desta pesquisa,
cabe apresentar as tipologias mais aderentes as politicas que englobam os seguintes
programas de governo: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

As compras de géneros da agricultura familiar pelas Forgas Armadas estdo associadas
exclusivamente ao PAA, na modalidade de Compra Institucional. Em fungdo disso, o PNAE
ndo sera explorado de forma destacada nesta pesquisa. Sua abordagem se dard apenas no
sentido de entender se 0 mesmo € ou ndo um elemento a mais para concorrer com o interesse
das familias agricultoras do assentamento 72 e provocar a diminui¢do do poder de venda para
a Marinha.

Para Teixeira (2002, p. 3) “E importante considerar alguns tipos de politicas, para que
se possa definir o tipo de atuacdo que se pode ter, frente a sua formulagdo e implementagdo”.
Alguns critérios podem ser utilizados para formular politicas puablicas, de acordo com
Teixeira (2002), tais como, a natureza ou o0 grau da intervencdo, a abrangéncia dos possiveis
beneficios, os impactos que podem causar aos beneficiarios ou o seu papel nas relacdes
sociais (Figura 1).

Partindo desta leitura é possivel enquadrar o PRONAF e o PAA (Figura 2). Cabe
entender o que motivou o surgimento dessas politicas publicas que estabeleceram um
tratamento diferenciado aos agricultores familiares. Ao analisar a previsdo constitucional,

inciso XXVI do art. 5°, fica claro tal origem.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, o Estado interviu na economia para cumprir a determinacgdo da Carta
Magna. Para tal, atua por meio de politicas publicas com a execucdo de programas
governamentais (CARVALHO; LIMA; SOUSA, 2018). Tudo isso culminou com a criagdo do
PRONAF e com os incentivos criados dentro do PAA e PNAE.

Figura 1 - Classificacdo das politicas publicas, segundo Teixeira (2002)

Formulacdo de Politicas Publicas

Critérios Tipos Finalidade
Buscam interferir em relagfes estruturais
\ Estrutural .
Quanto a natureza ou como renda, emprego, propriedade etc.
grau da intervencéo. Conjuntural ou | Objetivam amainar uma  situacéo
Emergencial tempordria, imediata.
Universais Para todos os cidad&os.
Para um segmento da populacéo,
Quanto & abrangéncia | Segmentais caracterizado por um fator determinado
dos possiveis beneficios. (idade, condicdo fisica, género etc.).
Destinadas a grupos sociais dentro de cada
Fragmentadas
segmento.

Visam distribuir beneficios individuais;
Distributivas costumam ser instrumentalizadas pelo
clientelismo.

Visam redistribuir recursos entre 0s grupos
sociais: buscando certa equidade, retiram

Quanto aos impactos que Redistributivas

podem causar aos recursos de um grupo para beneficiar outros,
beneficiarios, ou ao seu 0 que provoca conflitos.
papel nas  relacGes Visam definir regras e procedimentos que
sociais. regulem comportamento dos atores para
Regulatoria atender interesses gerais da sociedade; nédo
visariam beneficios imediatos para qualquer
grupo.

Fonte: Teixeira (2002, p.3). Organizado pelo autor.

Figura 2 — Classificacdo das politicas publicas da agricultura familiar, segundo critérios

de formulacéo

Critério de Formulacéo da Politica Publica Politica Publica | Classificacdo
Quanto a natureza ou grau da intervencéo PRONAF Estrutural
PAA Estrutural
Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios PRONAF Fragmentada
PAA Fragmentada
Quanto aos impactos que podem causar aos | PRONAF Distributiva
beneficiarios, ou ao seu papel nas relagbes sociais. PAA Distributiva

Fonte: Organizado pelo autor®.

! Organizacdo baseada nos critérios discutidos por Teixeira (2002).
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O Pronaf é o primeiro programa publico em favor dos agricultores familiares
brasileiros, através de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento rural (BELTRAME,
PEREIRA, 2017). Como componente de uma politica publica o programa deve estar alinhado
com os anseios da sociedade e seu planejamento deve abranger aspectos geograficos e
economicos. Para Teixeira (2002, p. 2):

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacéo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.

Seguindo a otica de Teixeira (2002, p. 2), “elaborar uma politica publica significa
definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Sdo definigdes
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacao da
sociedade civil e com a cultura politica vigente”. O Pronaf tem como finalidade o viés social e
econémico, pois seu objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural,
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade
produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

A agricultura familiar, como importante segmento deste setor, ndo possuia até meados
da década de 1990 uma politica publica com abrangéncia nacional, voltada para atender seus
interesses. Segundo Beltrame e Pereira (2017, p.89), “a agricultura familiar, até o ano de
1996, estava a margem da sociedade, com politicas publicas voltadas exclusivamente a
agricultara patronal”.

Em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, é instituido o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pelo Decreto n® 1.946, com a
com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural, constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda. Podemos observar na finalidade do programa o
Viés social e econdmico.

Segundo Guanziroli (2007), o PRONAF surge em uma época onde o elevado custo e a
escassez de crédito eram tidos como os principais problemas enfrentados pelos agricultores.
Somam-se a este quadro alguns acontecimentos relevantes nos cenarios politico e social, que

contribuiram para a instituicdo do referido programa. Para Mattei (2005, p. 2):

Os seguintes fatores propiciaram a criacdo deste programa: a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, com a introducdo de novos mecanismos de gestdo social das
politicas publicas, visando democratizar o acesso dos beneficiarios aos recursos
publicos e as organizacBes e lutas dos atores sociais rurais ao longo de todo o
processo.
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Além da expansdo do crédito, 0 PRONAF permitiu que os produtores rurais tivessem
acesso ao crédito e proporcionou aos agricultores familiares a estruturacdo de instituicdes,
normas e procedimentos (MATTEI, 2005). O Censo Agropecuario 2006 registrou 12,3
milhdes de pessoas vinculadas a agricultura familiar, enquanto que 0s demais
estabelecimentos ocupavam aproximadamente um terco deste valor (IBGE, 2006). Nesse
sentido, 0 PRONAF tem um publico alvo que representa a maioria dos estabelecimentos. No
mesmo ano, a agricultura familiar respondia por um terco das receitas, cerca de 38,0% (54,4
bilhdes) do valor total da producdo dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros (IBGE,
2006).

Tal dado evidencia que a heranca histérica do predominio dos grandes latifindios
ainda permanece na atualidade. Mostra, também, a importancia da existéncia de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar, pois representam a grande
maioria do total dos estabelecimentos rurais e, ainda assim, possuem uma receita bem inferior
aos demais tipos de propriedades.

O acesso ao PRONAF néo se da de maneira igualitaria nas regides brasileiras. O Norte
e Centro-Oeste do pais foram 0s espagos nacionais que menos receberam recursos do total
financiado pelo PRONAF entre 1999 e 2012 (Figura 3). Importante pontuar este dado para
que se compreendam as diferentes realidades vividas pelos agricultores familiares no Brasil.
Desta forma, o acesso a linha de crédito é importante para a alavancagem deste segmento,
com compra de maquindrios, insumos e materiais, que favorecem a producdo do pequeno
agricultor. Neste contexto, o recorte geografico de Corumba e Ladario foi desfavorecido ao
compararmos com o cenario do Brasil.

Figura 3 - Distribuicdo do valor dos financiamentos do PRONAF por grandes regides
brasileiras 1999-2012.

Distribuig¢io do valor total dos financiamentos do Pronaf por grandes regides
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o S v T
o e EEEOE >+ T
oo [ B -
- e I -
oo i IR e N
v [
o0 | = -
20058 ‘m 25% 20% a0 e
- e ..

”.

nore & nordexte sudezre -wul cenro-cens

Fonte: Silveira (2014, p.8).
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N&o obstante a distribuicdo (do montante total de recursos) ocorrer de forma desigual

entre as regibes, 0 numero de agricultores familiares beneficiados também é bem menor

(Figura 4).
Alguns fatores

politicos e econdmicos contribuiram para os dados apresentados em

ambos os gréaficos, dentre os quais se destaca o padrdo de colonizagdo agricola. Para Castro,

Resende e Pires (2014,

p. 36):

A colonizacdo agricola da regido, iniciada na década de 1960, priorizou um padrao
de ocupacdo agropecuario caracteristicamente voltado para a producédo agricola e
pecuaria de grande escala, com a utilizagdo de insumos produtivos preconizados
pela Revolugdo Verde. Resultou deste processo o fato de a concentragdo de terra no
Centro-Oeste ser mais evidente que no restante do pais.

A concentracdo de terra na regido contrasta, sobremaneira, com o fato de que a

maioria dos estabelecimentos rurais pertence a agricultores familiares. Castro, Resende e Pires

(2014, p. 36) esclarecem que:

No Centro-Oeste, a agricultura familiar, apesar de corresponder a 69% do total de
estabelecimentos agropecuarios, ocupa apenas aproximadamente 9% da area total
destes estabelecimentos. Ressalte-se que, na regido Norte, os agricultores familiares
utilizam 19,5% da area total de empreendimentos agropecuarios; no Sudeste, 19%;
no Sul, 23,9%; e no Nordeste, 27,2%).

Figura 4 - Distribuicdo do valor dos financiamentos do PRONAF por grandes regides

brasileiras 1999-2012.
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Fonte: Silveira (2014, p.9).

Em pesquisa realizada pelo (IPEA) pode ser comprovado que o0s objetivos do

PRONAF foram alcancados, pelo menos, em parte. Castro, Resende e Pires (2014, p. 42)

apontam que “a analise em diferentes escalas regionais permitiu trazer resultados robustos dos
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impactos do PRONAF sobre as taxas de crescimento do PIB per capita e do PIB
agropecuario”.

Diante dos dados apresentados, ndo ha como negar a contribuicdo do PRONAF para a
agricultura familiar. Todavia, novas estratégias deram origem a outros programas, cOmo 0
PAA, igualmente, de suma importéncia para o setor rural mencionado, o que implica na

necessidade de uma investigacdo mais acurada.

2.4 Politica de fortalecimento da agricultura familiar: o PAA

De acordo com Hentz e Hespanhol (2019, p. 517), a criagdo do PAA, “langado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome como uma das politicas estruturais
do Programa Fome Zero [...] representa um marco na politica agricola brasileira, pois revela a
presenca do Estado junto a agricultura familiar”.

Ao analisar o cenario politico que contextualiza a criacdo do PAA, Hentz e Hespanhol
(2019, p. 517) expode que “inserido em um amplo debate sobre desenvolvimento e distribuicéo
de renda, as a¢des do programa envolvem a Unido, os Estados e 0s municipios, parceria esta
que permitiu a aproximacéo do poder local com a producgéo familiar rural”.

Hentz e Hespanhol (2019, p. 518) apontam algumas contribui¢des que o PAA trouxe,

tais como:

O programa além de valorizar a cultura alimentar das populacbes e garantir a
formacéo de estoques estratégicos através da producdo, incentiva também, o manejo
agroecolégico e a preservacdo da biodiversidade. Todavia, tem sua principal
importancia atribuida ao fato de considerar a magnitude da agricultura familiar para
0 meio rural brasileiro e, sobretudo, os desafios e problemas enfrentados por esse
segmento referente a comercializacéo.

No ano de 2015, com vistas a fortalecer o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), entra em vigor o Decreto n° 8.473. O referido decreto estabelece no §81° do art. 1° no
ambito da administracdo puablica federal, um percentual minimo destinado a aquisicdo de

géneros alimenticios de agricultores familiares, conforme segue:

§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro & aquisi¢do de géneros
alimenticios pelos 6rgdos e entidades de que trata o caput, pelo menos 30% (trinta
por cento) deverdo ser destinados & aquisicao de produtos de agricultores familiares
e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficirios que se
enquadrem na Lei n°® 11.326, de 2006, e que tenham a Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf — DAP (BRASIL, 2015b).

Cabe ressaltar, que a legislacdo associada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA) fomenta a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar desde 2003, ano de criacéo
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deste programa. Entretanto, ndo havia um percentual minimo obrigatorio de compras para
todos os 6rgaos federais.
Sobre operacionalizagdo do PAA, Hentz e Hespanhol (2019, p. 519) apontam que:

O programa é de natureza interministerial, sendo formado por um Grupo Gestor
integrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Fazenda (MF) e Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no inciso XXVI do art. 5° uma garantia ao

agricultor familiar.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Da analise deste inciso fica claro que o Estado devera intervir na economia para
garantir a efetividade deste direito fundamental. Para tanto, atua por meio de politicas
publicas com a execucdo de programas governamentais (CARVALHO; LIMA; SOUSA,
2018).

A alimentacdo é um direito fundamental do ser humano intrinseco ao principio da
dignidade da pessoa e imprescindivel para realizacdo dos demais direitos sociais, consagrados
em nossa Carta Magna (MARTINS, 2018). Verifica-se neste contexto, que a protecdo
constitucional a pequena propriedade rural pode ajudar na garantia do direito a alimentacao.
Corrobora para esta analise, o fato de que “no periodo de 2012 a 2016, o Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario adquiriu R$ 62,5 milhdes, da agricultura familiar,
principalmente com a compra de “cestas” para A¢ao de Distribuicao de Alimentos” (BRASIL,
2016).

Conforme visto anteriormente, a efetividade da atuacdo do Estado com vistas a
consecucdo dos objetivos sociais impostos pela Constituicio se da por programas
governamentais e estes se desdobram em metas, com orcamentos vinculados. Com esse Viés o
PAA sintetiza um esforco do Estado na garantia dos direitos fundamentais dos produtores
rurais familiares, mais especificamente o direito a uma vida digna.

Com a entrada em vigor do decreto n°® 8.473/2015 ocorre uma mudanca dentro PAA,
notadamente na modalidade Compra Institucional, criam-se novas territorialidades
decorrentes da interacdo entre 6rgaos publicos federais e agricultores familiares. Para Sack

(1986), a territorialidade é uma estratégia geografica poderosa para controlar pessoas e coisas
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através de um controle de &rea, sendo uma expressdo geogréafica primaria do poder social.
Para o referido autor, a mudanca de funcbes da territorialidade nos ajuda a entender as
relacbes historicas entre a sociedade, o espaco e o tempo. Segundo Albagli (2004), a
territorialidade reflete o vivido territorial, em toda sua abrangéncia e dimensdes (cultural,
politica, econdmica e social).

Nesse contexto, enquadra-se a tematica central desta pesquisa, que sdo as compras
publicas de géneros da agricultura familiar, realizadas pela BFLa, as quais estdo inseridas na
modalidade Compra Institucional do PAA.
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3 AS EXPERIENCIAS DE COMPRA DE PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR DA BFLa

3.1 O espaco fronteirico de localizagéo do 6°DN

O 6°DN esta localizado na porcao Nordeste da cidade de Ladario/MS, as margens do
rio Paraguai (Figura 5). Contudo, possui vérias areas espalhadas pela cidade, sendo: dois
edificios e trés vilas de casas, no bairro Centro; 11 edificios, no bairro Boa Esperanca; e 5

edificios e uma vila de casas, no bairro Mangueral.

Figura 5 - Localizacdo do 6°DN e do Assentamento 72, Ladario/MS

Google E

Autor: Pellegrin, L.A., Embrapa Pantanal, 2019 (Adaptado pelo autor).

O municipio de Ladario esta situado na porc¢do ocidental do Estado de Mato Grosso do
Sul, na fronteira do Brasil com a Bolivia. A area urbana possui 5,8 km? e fica a 421 km da
capital (Campo Grande), a 6 km do centro de Corumba e a 12 km da linha do limite
internacional com a Bolivia. E um enclave territorial dentro do municipio de Corumba (Figura
6) e conta com 22.968 habitantes (IBGE, 2018). A economia municipal baseia-se na pecuéria,
na pesca, no turismo, no transporte de navegacdo e mineragdo (CUYATE, COSTA e
BRATICEVIC, 2015).
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Figura 6 — Localizacao geografica do municipio de Ladario-MS, Brasil.
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Fonte: Cuyate, Costa e Braticevic (2015, p. 5).

Alguns indicadores socioecondémicos revelam que no ano de 2017, em Ladario, o

salario médio mensal era de 3,8 salarios minimos (IBGE, 2019). De acordo com o censo de

2010:

A proporcédo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 12.2%. Na
comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 2 de 79 e 53
de 79, respectivamente. JA na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na
posicdo 42 de 5570 e 2787 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 40.2% da
populagéo nessas condigBes, 0 que o colocava na posi¢do 16 de 79 dentre as cidades
do estado e na posigéo 2708 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).

De acordo com o0 censo agropecuario de 20172, Ladario possuia 161 estabelecimentos

agropecudrios, em uma area de 17.796,202 hectares e Corumbad contava com 1605

estabelecimentos, ocupando uma area de 4.232.478,367 hectares. Com base nos dados do

referido censo, observa-se que cerca de 96% dos estabelecimentos de Ladéario e 83% dos de

Corumba ndo tiveram acesso a linha de crédito, por meio de empréstimos ou financiamentos.

O que corrobora com os dados apresentados na Figura 6, sobre o acesso desigual ao PRONAF

por regido do Brasil.

Em Ladario predominam, guantitativamente, os estabelecimentos de até 50 ha. Sendo

que, a maior quantidade de terras é ocupada pelos estabelecimentos maiores que 100 ha
(Tabela 1).

2 Resultado preliminar.
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Tabela 1 — Estabelecimentos rurais de Ladario/MS em 2017.

Classes de area

Condicao Del De20 De50 Del00 Del1000 Produtor

Atél a20 a50 al00 al000 a2500 semarea Total
Proprias 3 31 12 6 24 3 79
Concedidas por 6rgao
fundiario ainda sem 42 35 77
titulagdo definitiva
Arrendadas 1 3 4
Em regime de comodato 1 2 3
Ocupadas 1 1 2
Total 4 75 46 6 26 3 1 161

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio de 2017.

Ladario ndo possui terras que tocam diretamente o limite internacional do pais, mas
pode ser caracterizado como municipio fronteiri¢o, pois é parte de um conjunto de localidades
interligadas e com fortes lacos de interagdo (COSTA, 2013), que Benedetti (2011) classifica
como sistema fronteirico disperso. Em outras palavras, “forma uma urbanizacdo descontinua
em ambos os lados da fronteira Brasil-Bolivia” (CUYATE, COSTA e BRATICEVIC, 2015,
p. 5), com mobilidades cotidianas e finalidades diversas para ambos os lados da fronteira.

O contato com as areas urbanas de Puerto Quijarro e Puerto Suérez, da provincia
German Bush, departamento de Santa Cruz, no territorio boliviano acontece de duas formas:

a) através das ruas de Corumbd, que desembocam na Rodovia Ramon Gomes, que liga
0 Brasil a Bolivia;

b) pela via fluvial (Rio Paraguai) atraves do canal do Tamengo, que chega a Laguna
Caceres.

Conforme mencionado anteriormente, Ladario e Corumba apresentam-se
relativamente isolados, do ponto de vista do abastecimento em territério nacional. Feiden e

Costa (2017, p. 9) descrevem esse distanciamento fisico da seguinte forma:

[...] pela rodovia, Corumbéa fica a 220 km de Miranda, primeira cidade brasileira
apos o Pantanal. [...] Puerto Suarez, também por rodovia, fica a 233 km de Roboré,
primeira cidade com porte razoavel na Bolivia, embora tenha pequenas comunidades
mais préximas como El Carmen Rivero Torres a 92 km.

Cabe ressaltar, que as cidades mais préximas das cidades gémeas ndo sdo as fontes de

abastecimentos destas cidades (Figura 7). Segundo Feiden e Costa (2017, p. 9):

[...] nem Miranda nem Roboré sdo fontes de abastecimento para 0s quatro
municipios, pois o abastecimento de Corumba e Ladario depende da capital do
estado, Campo Grande que fica a 430 km. Por outro lado, o abastecimento de Puerto
Suarez e Puerto Quijarro dependem da capital departamental, Santa Cruz de La
Sierra que fica a 640 km.
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Figura 7— Distanciamento fisico dos municipios de Corumba e Ladario (MS), Brasil.

Q}oo@&iarth

Fonte: Google, 2018. US Dept of State Geographer. Image Landsat/Copernicus. Organizado pelo autor.

Além deste relativo distanciamento econdmico-territorial, o 6°DN conta com
importantes competidores na compra e venda de produtos. A feira é um deles!

Existe uma tradicéo fincada deste os anos 1950 de feiras nesses territdrios fronteiricos
e, sdo dominadas pelos bolivianos (ESPIRITO SANTO, COSTA, BENEDETTI, 2017).

Conceicao et al. (2016) identificaram oito canais de comercializacdo acessados pelos
camponeses de Corumba e Ladario: venda de porta em porta, mercados, mercearias e
sacolbes, feira livre, feira do produtor, PAA, PNAE e atravessador. Como esta pesquisa
restringiu sua andlise aos agricultores do Assentamento 72, cabe pontuar sobre as estratégias
comerciais deste grupo informal.

A origem do Grupo de Agricultores Agroecolégicos Bem-Estar (grupo informal objeto
social de analise desta pesquisa) se deu em 2015, fruto das indugdes para o desenvolvimento
territorial rural sustentavel, executadas por pesquisadores do Campus do Pantanal (CPAN) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), da Embrapa Pantanal e de seus
parceiros. O Grupo nasceu com o objetivo de articular a comercializagdo de sua producao e,
posteriormente, de se converter em uma Organizacdo de Controle Social (OCS) para

viabilizar a producéo orgénica, pela via da venda direta, com vistas a se transformar em um
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nacleo da APOMS - Associacdo dos Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul, cujo nome
comercial é Rede de Agroecologia APOMS (FEIDEN et al., 2016).

Atualmente o grupo é formado por oito familias do assentamento 72, localizado no
municipio de Ladario. O assentamento foi criado em 1999, pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), com o desmembramento da Fazenda Primavera.
Foram assentadas 85 familias em uma area de 2.341,2996 ha, com média de 18,5 ha por lote,
situada a 5 km do perimetro urbano, as margens da baia Negra, que se conecta, através de
pequenos cursos fluviais, ao rio Paraguai.

De acordo com Martins et al. (2018, p.6) “a produgdo do Grupo Bem-Estar, do
assentamento 72, é basicamente destinada & venda nas feiras de Ladario, da UFMS/CPAN, da
Embrapa Pantanal e do IFMS de Corumba”. Nota-se que apesar do grupo estar situado em
Ladéario, ndo foi destacada a venda para as Organiza¢Oes Militares do CNLa, por meio das
chamadas publicas, apesar delas existirem e serem acessadas na modalidade de Compra
Institucional do PAA. Isso significa que os autores ndo constataram, na percepcdo dos
agricultores entrevistados, a relevancia deste canal de comercializagao.

Martins et al. (2018), apos a realizacao de entrevistas com esse grupo constataram que:
“os entrevistados foram unanimes em dizer que ndo conseguem ampliar suas vendas para
outros canais de comercializacdo porque a producdo ainda é reduzida”. Mesmo assim, 0sS
autores destacam que os agricultores consideram o PAA e o PNAE como significantes canais

de comercializacdo. Conforme os autores:

Para as familias entrevistadas, cada canal de comercializacéo utilizado tem um tipo
de vantagem. Dois entrevistados responderam que preferem vender na feira do
CPAN e da Embrapa Pantanal pelo espago fisico ser mais confortavel e porque est4
se tornando conhecido pelos moradores da regido. Um destaca que a feira livre de
Ladéario tem maior quantidade de frequentadores e praticamente garante a venda de
tudo que é levado, desta forma ele tem preferéncia por esse canal. Enquanto dois
deles preferem os programas por serem mais praticos, com fonte de renda segura,
além de ndo demandar tempo para esperar os clientes (MARTINS et al., 2018, p.7).

Os bolivianos constantemente compram deles para revender (ESPIRITO SANTO,
COSTA e BENEDETTI, 2017), complexificando as tramas territoriais do espaco fronteirico
em andlise. Isso demanda atencdo para que as politicas publicas possam atender, neste caso,
aos agricultores familiares. Concei¢do et al. (2016) afirmam também que os feirantes
bolivianos, frequentemente, compram hortalicas dos produtores do assentamento 72, para
revender.

A seguir, propde-se apresentar, brevemente, o histérico de instalacdo do Complexo

Naval de Ladéario, no sentido de compreender como sua localizagdo e o atendimento das
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politicas publicas e de logistica de abastecimento convergem para a busca de estratégias, para

a construcao de editais e para atracao de agricultores familiares.

3.2 A mudanca da Marinha de Cuiaba para Ladario e a operacionalizacdo do Sexto
Distrito Naval (6°DN)

Para compreender os aspectos politicos e militares determinantes para a mudancga do
Arsenal de Marinha de Cuiabd para Ladéario, torna-se necessario fazer uma breve
contextualiza¢do historica, sobre a Marinha e sobre o Brasil nos idos do Império.

A segunda década do século XIX foi marcada por crises politicas que culminaram nas
Guerras da Independéncia. Nesse contexto, surge a Marinha Imperial Brasileira. Segundo
Mello (2009, p. 92) “a efetivacdo do rompimento com a Coroa portuguesa, em sete de
setembro de 1822, trouxe a urgente e imperiosa necessidade do estabelecimento de um Poder
Naval”.

Cabe destacar que as embarcagdes que compunham a esquadra brasileira eram de
origem portuguesa e em pequena quantidade. Assim, € importante ressaltar a real dimensao da

esquadra brasileira naquela época:

Em fins de 1822, o material flutuante ainda era muito escasso, com navios que
tinham sua origem na Marinha de Portugal e que passaram a constituir o primeiro
nucleo da Esquadra brasileira, composto pelas Fragatas Unido e Real Carolina;
Corvetas Maria da Gloéria e Liberal; Brigue Real Pedro, Brigue-Escuna Real, 13
escunas — das quais sete encontravam-se estacionadas no Prata — e de,
aproximadamente, 20 navios-transporte e canhoneiras. Os outros havios
estacionados no Rio de Janeiro, somente trés eram utilizaveis, a Nau Martins de
Freitas, a Fragata Sucesso e o Brigue Reino Unido, os quais foram prontamente
reparados no Arsenal de Marinha. A Nau Principe Real, que trouxe D. Jodo VI ao
Brasil, s6 pbde ser utilizada como navio-prisdo, devido ao péssimo estado que se
encontrava (MARINHA, 2019c¢).

A missdo de organizar a Forca Naval ficou a cargo do Capitdo de Mar e Guerra, Luis
da Cunha Moreira. Oriundo da Marinha Portuguesa, lutara nas Guerras Napolednicas, na
Revolucdo Pernambucana e na tomada de Montevidéu, tornando-se 0 Ministro da Marinha
por Ato do novo governo (MELLO, 2009). O relato de Vale (1971, p.10) mostra como se deu

parte desse processo, no que tange a escolha da primeira oficialidade da Marinha Brasileira:

[...] a principio, parecia ndo haver falta de oficiais para a nova Marinha: 160 tinham
se estabelecido no Brasil desde 1808, mas a maioria era de portugueses, e tornou-se
necessario verificar primeiro sua lealdade. Com esta finalidade Cunha Moreira
estabeleceu uma comisséo, em 5 de dezembro de 1822, para perguntar a cada oficial
se ele desejava servir ao Brasil ou voltar para Portugal. Ficou logo claro que a
grande maioria aderia a causa brasileira, e quando foram retirados os nomes dos
mais velhos e dos incapazes, restou um total de 94.
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Naquele periodo, torna-se relevante pontuar, a importancia de Cuiaba nos planos do
governo. Cuiab4 era o centro da provincia de Mato Grosso, desde 1820, sua Unica entrada e
saida para todas as relagdes comerciais, militares e administrativas e com acesso por terra e
pelos rios a todo o interior, inclusive as fortificacdes localizadas nos limites de seu territorio
(MAMIGONIAN, 1986).

Em 1825, é criado o Arsenal da Marinha de Mato Grosso, cujo objetivo era “guarnecer
e proteger a livre navegagdo dos rios de Mato Grosso, construir e consertar canoas e
embarcacOes, para 0 transporte e comunicagdo, entre Cuiaba e os presidios da fronteira”
(MELLO, 2009, p.116). Naquele momento, houve a necessidade de reunir no Arsenal,
trabalhadores que atuassem como carpinteiros, operarios e serventes (MELLO, 2009).

Mello (2009) sugere duvidas em relacéo ao local mais apropriado para a instalagdo do
Arsenal e das barcas canhoneiras, cuja ordem de construcéo fora determinada pelo Imperador.
Para ele, o entdo presidente da provincia, José Saturnino, buscava informacoes a respeito do
melhor local para instalar o Arsenal de Marinha. Foram consultados os comandantes militares
da provincia, mas ndo houve concordancia sobre o lugar mais adequado — Cuiaba ou Vila
Maria (MELLO, 2009).

Ja naquela época, a escolha da entdo capital apresentava diversas contestacdes que, por
razdes diversas, ndo prevaleceram e Cuiaba foi escolhida para sediar o Arsenal. Dentre essas
criticas estdo a auséncia de materiais fundamentais para composicdo da infraestrutura das
construcdes navais (MELLO, 2009).

Mello (2009, p. 150) destaca, ainda, que: “nas informacgdes prestadas ao titular da
Pasta da Marinha, observa que no periodo das secas as barcas dificilmente poderiam sair do
porto e consequentemente ndo cumpririam as funcGes para as quais seriam construidas —
defesa do Rio Paraguai”.

Apos a instalacdo do Arsenal, no Porto de Cuiabd os problemas se agravaram e
dificultaram a operacdo do mesmo. Segundo Mello (2009, p. 151), diante das varias
dificuldades enfrentadas, o entdo Comandante das Barcas Canhoneiras, Capitdo de Fragata
Augusto Leverger, indicou a necessidade de mudanca do arsenal para Vila Maria, em razéo
das “dificuldades de navega¢do no Rio Paraguai e a falta de madeiras para constru¢do naval
proximas ao local de construgdo”.

Entretanto, a op¢do de mudar o arsenal para Vila Maria ndo logrou éxito. Um dos
motivos apontados por Mello (2009), era a posicdo contraria do entdo Ministro da Marinha,

Anténio Paulino Limpo de Abreo, em 1858.
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A escolha da nova sede do arsenal gerou muitos embates entre o Ministério da
Marinha e a Presidéncia da Provincia de Mato Grosso. Segundo Mello (2009), de um lado a
pasta da Marinha, defendia o Porto de Ladario, de outro a Presidéncia da Provincia,
sustentava o Porto de Corumba. Por fim, prevaleceu a vontade da Marinha de transferir para
Ladario. Alguns fatores contribuiram para acelerar a transferéncia e a instalagdo do Arsenal
de Marinha de Ladario, em 1873. Segundo Mello (2009) o franqueamento e a
internacionalizacdo da navegacdo do rio Paraguai contribuiram sobremaneira para a mudanca.

A operacionalizacdo da Marinha ocorre através de um processo de regionalizacao
conhecido por Distritos Navais (DN). N&o foi possivel encontrar os critérios utilizados para
essa regionalizacdo. Contudo, pelo arranjo dos DN no mapa do Brasil (Figura 8), acredita-se
que a presenca de massas de dguas navegaveis tenham sido importante na sua organizacdo
espacial. Afora a abrangéncia maritima, o0 6°DN e 0 9°DN abarcam as bacias do rio Paraguai e
do alto e medio Amazonas, respectivamente. O Unico que ndo se inclui nessas caracteristicas é

0 7°DN que, muito provavelmente, foi definido em razdo da capital do pais.

Figura 8 - Localizacdo dos Distritos Navais e respectivas areas de jurisdicdo em vigor,
2019
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Os Distritos Navais (DN) e os Comandos Navais (CN) foram criados pelo Decreto no
22.811, de 10 de junho de 1933. Nesse primeiro momento havia apenas cinco Distritos Navais
e um Comando Naval — cuja area de atuacdo era o Estado de Mato Grosso Sede, com sede em
Ladario (BRASIL, 1933). O Art. 2° do referido Decreto previa as areas de atuacdo dos DN,
conforme Figura 9.

Figura 9 - Primeira configuracdo das areas de atuacdo da Marinha, segundo Distritos
Navais, 1933

Distritos Navais | Sede Areas de atuacio

1°DN Belém do Para Amazonas, Pard, Maranhdo e Piaui.

2°DN Recife Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

3°DN S&o Salvador Alagoas, Sergipe e Baia

4°DN Capital Federal Espirito Santo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal.

5°DN Florianopolis S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

Fonte: Brasil (1933). Organizado pelo autor.

Cabe destacar que até 1960, a capital federal e o distrito federal se localizavam no
atual municipio do Rio de Janeiro. A transferéncia do Distrito Federal para Brasilia se deu
com a promulgacdo da lei n°® 3.752/1960, conhecida como Lei Santiago Dantas. A
transferéncia estava prevista na Constituicdo Federal de 1946, no Art. 4° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitoria, que também previa a criacdo do Estado da
Guanabara, no§ 4°, onde antes fora o Distrito Federal (BRASIL, 1946).

O Art.1° da Lei Santiago Dantas previa:
Art. 1° Na data em que se efetivar a mudanga da Capital Federal, prevista no art. 4°
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, o atual Distrito Federal
passara, em cumprimento do que dispde 8 4° do mesmo artigo, a constituir o Estado
da Guanabara, com os mesmos limites geograficos, tendo por Capital e sede do
Governo a Cidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 1960).

Posteriormente, o decreto Decreto-Lei n® 8.181, de 19 de novembro de 1945, cria o
6°DN, abrangendo o Estado de Mato Grosso e Territorio de Ponta Pord - sede em Ladéario. O
Decreto no 58.386, de 10 de maio de 1966, implanta o 7°DN, com sede em Brasilia. Em 20 de
fevereiro de 1997, o Decreto n® 2.153, cria 0 8° e 0 9°DN, com suas respectivas areas de
jurisdicdo. Cabe ressaltar, que cada Decreto modificou as areas de jurisdicdo de cada DN, até
que com a entrada em vigor do Decreto no 5.349, de 20 de janeiro de 2005, passa a vigorar a
configuracdo atual, observada na Figura 8.

O Brasil assumiu diversos compromissos relacionados com as atividades de Busca e
Salvamento (SAR) maritimo, baseados em convencdes internacionais, das quais o pais é
signatario: “Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(Convencdo SOLAS), a Convencdo das NacOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM,
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Jamaica 1982) e a Convencdo Internacional de Busca e Salvamento Maritimo (Hamburgo,
1979)” (BRASIL, 2019d). Estas atividades sdo da competéncia do SALVAMAR BRASIL,
situado no Rio de Janeiro, cuja area de atuacdo foi dividida em sub-regibes, sob
responsabilidade dos Centros de Coordenacdo SAR (SALVAMAR REGIONAL), devido a
imensa area de atuacdo (BRASIL, 2019d).

Situado no espaco fronteirico do Oeste brasileiro a &rea de atuacdo do 6° Distrito
Naval (6DN) abrange os estados de Mato Grosso (com 3 OM localizadas em Cuiaba, Céceres
e Sdo Felix do Araguaia) e Mato Grosso do Sul (com 21 OM situadas em Ladario, Corumba e
Porto Murtinho) (Figura 10). Ladario concentra a grande maioria das OM (79,17% do total do
6°DN).

Figura 10 - Organizagdes militares do 6DN, segundo sua localizagéo, 2019

6° Distrito Naval

Organizagdes Militares (OM) Localizagdo
Comando do 6° Distrito Naval (Com6°DN) Ladario (MS)
Base Fluvial de Ladario (BFLa) Ladario (MS)
Centro de Intendéncia da Marinha em Ladario (CelMLa) Ladario (MS)
Hospital Naval de Ladario (HNLa) Ladario (MS)
Comando da Flotilha de Mato Grosso (ComFIotMT) Ladario (MS)
Servico de Sinalizacdo Nautica do Oeste (SSN-6) Ladario (MS)
Grupamento de Fuzileiros Navais de Ladario (GptFNLa) Ladario (MS)
Comando do 1° Esquadrao de Helicépteros de Emprego Geral do
Oeste (Esqd-HU-61) Ladario (MS)
Monitor Parnaiba (Mparnaiba) Ladario (MS)
Navio-Transporte Fluvial Paraguassu (NTrFluParaguassu) Ladario (MS)
Navio-Transporte Fluvial Almirante Leverger (NTrFIuAlteLeverger) Ladario (MS)
Navio-Patrulha Poti (NPaPoti) Ladario (MS)
Navio-Patrulha Penedo (NPaPenedo) Ladario (MS)
Navio-Patrulha Piraja (NPaPiraja) Ladario (MS)
Navio-Patrulha Piratini (NPaPiratini) Ladario (MS)
Navio de Apoio Logistico Fluvial Potengi (NApLogFluPotengi) Ladario (MS)
Navio de Assisténcia Hospitalar Tenente Maximiano
(NAsHTenMaximiano) Ladario (MS)
Grupo de Embarcac6es de Patrulha e Desembarque (GrEPD) Ladario (MS)
Aviso Hidroceanografico Fluvial Caravelas (AvHoFluCaravelas) Ladario (MS)
Capitania Fluvial do Pantanal (CFPN) Corumba (MS)
Agéncia Fluvial de Porto Murtinho (AgPMurtinho) Porto Murtinho (MS)
Capitania Fluvial de Mato Grosso (CFMT) Cuiaba (MT)
Agéncia Fluvial de Caceres (AgCaceres) Céceres (MT)
Agéncia Fluvial de Sao Felix do Araguaia (AgSFAraguaia) Séo Felix do Araguaia (MT)

Fonte: Marinha, 2019c¢. Organizado pelo autor.
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Cabe, neste estudo, fazer uma breve referéncia, a respeito do que seria um rio
internacional, bem como, sobre os conceitos basicos do direito internacional, tendo em vista
que, a atuacdo da Marinha, na area do 6° Distrito Naval, envolve a navegacdo no rio Paraguai,
que se caracteriza como tal. Trata-se de um rio complexo, do ponto de vista jurisdicional. Em
alguns trechos a soberania sobre as dguas muda e, em outros, ndo ha uma soberania plena,
tratando-se de &guas compartilhadas, nos quais o rio funciona como limite internacional.

Nesse diapasao, “quando as aguas ultrapassam o territorio nacional, elas ficam sujeitas
as multiplas soberanias dos Estados, os quais vao estabelecer politicas nacionais distintas para
um mesmo curso de agua ou aquifero” (VILLAR, 2015, p.7). Sobre esta tematica a referida

autora complementa, ainda, que:

O Ato Final do Congresso de Viena de 1815 ao tratar da navegagdo nos rios
europeus, os classificou em internos e internacionais, os quais podiam ser
subdivididos em trés categorias: rios contiguos ou fronteiricos, rios sucessivos € rios
internacionalizados.

Cabe, entdo, apresentar o que configura cada categoria de rio retro mencionada. De
acordo com Villar (2012, p.6; 2015, p.10):

Os rios contiguos ou fronteiricos sdo aqueles que fazem a divisa entre os Estados.
Rios sucessivos: sdo aqueles que ndo fazem divisa entre os Estados, mas que nascem
no territorio de um e escoam para o territdrio de outro. Rios internacionalizados: diz
respeito aos rios e lagos onde se estabeleceu por meio de Tratados Internacionais um
verdadeiro regime internacional entre os Estados, seja para todo o recurso hidrico ou
partes dele. Esse conceito emerge da experiéncia europeia, que construiu diversos
tratados sobre a utilizacdo de importantes rios como o Danubio e o Reno e o Lago
Constanca.

Para elucidar melhor os conceitos apresentados, necessario se faz entender o
significado de soberania. Segundo Accioly et al. (2012, p. 449): “Soberania interna:
representa o poder do Estado em relacdo as pessoas e coisas dentro de seu territorio, ou,
melhor, dentro dos limites da sua jurisdi¢do”. Para Accioly et al. (2012, p. 449) a soberania
externa representa “a competéncia conferida aos Estados pelo direito internacional e se
manifesta na afirmacéo de liberdade do Estado em suas relacdes com os demais membros da
comunidade internacional”.

N&o obstante, o0 conceito de soberania apresentado, interessa destacar neste trabalho,
que ha diversas controveérsias sobre a gestdo de dguas compartilhadas. Villar (2015) expde
gue o modo como a soberania deve ser assumida, diante do uso das aguas que atravessam
mais de um territério nacional, implica em multiplas teorias (da soberania territorial absoluta,
da integridade territorial absoluta, da integridade territorial limitada e a da comunidade de

interesses).
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Em cada uma das referidas teorias muda a forma como um Estado faz uso de um rio
internacional, bem como o entendimento de responsabilidade solidaria na gestdo de aguas
compartilhadas. Villar (2015) entende a teoria da integridade territorial limitada ou soberania
territorial limitada, como a mais acolhida. Nela, o Estado pode usar os recursos hidricos
contidos em sua &rea territorial, cuidando para ndo produzir danos a outros Estados. Tem-se a
sensacdo que esta teoria é a mais aceita no Brasil ao analisar os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, previstos no Art. 2° da lei n® 9.433/1997:

| - assegurar a atual e as futuras gerac@es a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e 0 aproveitamento de aguas
pluviais (BRASIL, 1997).

Face aos conceitos apresentados fica latente, que a atuacéo estatal esta condicionada a
fatores geopoliticos, relacionadas aos interesses dos paises fronteiri¢cos, notadamente, onde a
soberania é compartilhada no caso dos rios internacionais. Tudo isso envolve um preparo
ainda maior dos militares para lidar com situacfes, que requereram o conhecimento de
acordos internacionais firmados pelo Brasil e os desdobramentos destes nas operacoes
realizadas no Rio Paraguai. Associado a operacionalidade estd a manutencdo dos meios em

condicao de pleno emprego, que fica a cargo da Base Fluvial de Ladario, no ambito do 6° DN.

3.3 A BFLa e a obrigatoriedade de compras da agricultura familiar pela Marinha

De acordo com o site da Marinha do Brasil:

Em 1862, o Ministro da Marinha, Joaquim Raimundo de Lamare, determinou a
instalacdo de um novo Arsenal & jusante do canal do Tamengo e, em 14 de marco de
1873, o Capitdo-de-Fragata Manoel Ricardo da Cunha Couto langou a pedra
fundamental do Arsenal de Marinha do Ladério, tendo concluido sua instalagdo no
final de 1874. Pelo Decreto n.° 38.101, de 18 de outubro de 1955, passou a
denominar-se Base Fluvial de Ladario, extinguindo também, o Arsenal de Marinha

de Ladario (BRASIL, 2019a).

A BFLa possui a missdo de prover o apoio logistico, tanto as organizacdes terrestres,
como aos navios, sediados ou em transito, no &mbito do Sexto Distrito Naval, a fim de
contribuir para o aprestamento dos meios navais da Marinha do Brasil.

Ao longo dos anos a BFLa aumentou sobremaneira a sua capacidade de apoiar as

demais Organiza¢Ges Militares (OM) subordinadas ao 6° DN. Atualmente é a OM que
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centraliza a confeccdo de todas as refeicdes das OM de terra e, por vezes, também apoia 0s

navios nesse sentido.

A Marinha tem a obrigatoriedade de comprar da agricultura familiar e, também, é uma

determinagdo normativa da marinha, ampliar o volume de consumo de frutas e verduras. A

aquisicdo destes produtos pela BFLa estd alinhada diretamente com a Doutrina de

Alimentacgdo e Nutri¢do das Forgcas Armadas- MD42-M-05, aprovada pela Portaria Normativa

n® 13 /MD, de 23 de marco de 2018, do Ministério da Defesa. Esta norma define alimentacéo

militar como:

[...] o processo pelo qual os efetivos militares, conscientemente, realizam préaticas
alimentares adequadas e nutricionalmente balanceadas, capazes de suprir suas
necessidades e envolve as etapas de aquisicao, transporte, armazenamento, preparo,
distribuicdo e consumo dos alimentos (BRASIL, 2018a).

O inciso 1.3 estabelece os principios basicos da referida doutrina, a saber:

a) Zelo com o bem-estar do militar, no desempenho de sua missdo.

b) Uniformidade de a¢Bes gerais comuns as Forgas Armadas visando a coordenacgdo
do planejamento logistico de operacdes conjuntas ou combinadas, na paz ou em
operagdes, no que se refere a alimentacao.

c) Garantia da sadde alimentar e nutricional da tropa, especialmente dos militares
jovens, cuja parcela é de elevada proporcdo, algumas vezes em fase final de
formacdo bioldgica.

d) Estimulo a ciéncia e a tecnologia de alimentos, bem como ao crescimento e ao
desenvolvimento de inddstrias de alimentos nacionais.

e) Economia de numerario e de meios, mediante a modernizagao de ac¢des.

f) Prevencdo de maus hébitos alimentares, contribuindo para a educacdo alimentar
de parcela do povo brasileiro, pelos exemplos administrativo e operativo.

g) Conjugacdo de esforcos para facilitar a coordenacgdo logistica nos planos de
emprego conjunto das Forgas Singulares.

h) Consonéancia com o Sistema de Logistica de Defesa (SISLOGD).

i) Atencdo as recomendagBes das comunidades cientificas de alimentac&o, nutricdo e
médica (BRASIL, 2018a).

O inciso 2.2 prevé os principios gerais da alimentacdo militar:

a) Todo militar tem direito a alimentacdo harmonica em quantidade e qualidade,
com garantia de acesso permanente e regular, de modo a atender a necessidade
requerida pelo seu esfor¢o no cumprimento de seus encargos profissionais.

b) A Administracdo Militar deve assegurar a exceléncia da alimentagéo militar, quer
nos quartéis, quer nos navios, quer nos acampamentos e bivaques, quer nos
deslocamentos de Unidade ou Subunidade, em situacdo de paz e de conflito.

¢) Medidas a serem adotadas:

- utilizagdo de produtos que oferecam qualidade;

- adocdo do consumo conforme safras agricolas, pecudrias, bem como de produtos
granjeiros;

- priorizacdo do consumo de alimentos in natura ou minimamente processados,
quando possivel (Grifo nosso);

- aproveitamento integral dos alimentos, evitando o desperdicio;

- promogdo da integracdo entre as Forcas Armadas e universidades, laboratdrios
credenciados, centros de ensino e pesquisa e a industria nacional, no sentido de
desenvolver solugdes tecnoldgicas para a alimentacéo;

- incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de novos produtos alimentares, com
vistas a elevacdo do padrdo alimentar por meio de cardapios balanceados, inclusive
para racdes operacionais;
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- aprimoramento técnico-profissional de militares das areas técnica e logistica, que
atuam na atividade de subsisténcia; e

- especificagdes de alimentos, segundo os Padrfes de Identidade e Qualidade (PIQ)
para Servigos e Produtos na Area de Alimentos (BRASIL, 2018a).

A publicagdo DSM-1003, da Diretoria de Saude da Marinha (DSM), estabelece o
Manual da Politica Nutricional da Marinha do Brasil, cujo propésito é orientar a elaboracdo
de cardapios para coletividades sadias, com base nos conhecimentos da ciéncia da nutrigdo e
gastronomia, visando a manutencdo da saude e a prevencdo de morbidades, por meio da
adocdo de habitos alimentares saudaveis, associados ao prazer no ato de comer (BRASIL,
2018a).

O inciso 1.2.2 da DSM- 1003, em sua alinea a prevé a promoc¢do de modificacdes
qualitativas nos cardéapios da Marinha do Brasil baseadas nas seguintes premissas:

I) limitar a ingestdo energética procedente de gorduras; substituir as gorduras
saturadas por poliinsaturadas e reduzir significativamente o consumo de gorduras
trans;

1) aumentar o consumo de frutas, legumes, verduras e cereais integrais (Grifo
Nosso);

I11) limitar a ingestdo de aclcar; e

IV) limitar a ingestdo de sal (sodio) de qualquer procedéncia (sal de adicdo,
temperos industrializados, alimentos embutidos etc) (BRASIL, 2016d).

O artigo 3.5 da DSM-1003 prevé as diretrizes bésicas para confeccdo de um cardapio
no ambito da Marinha do Brasil. Dentre agdes recomendadas, contidas na alinea 3.5.1 do
referido artigo, que prevé reducdo do consumo de agucar (sacarose) e aumento do consumo de
vegetais, frutas e cereais integrais, destaca-se: “usar hortali¢as cruas, sob a forma de saladas, e
incluir frutas, diariamente, no desjejum, almogo e/ou jantar” (BRASIL, 2018a). Isso remete a
necessidade de um esforco para a atracdo ou estimulo a este tipo de producdo e vai ao
encontro do sistema agricola do Grupo Bem-Estar, do assentamento 72 de Ladario/MS.

Tudo isso demanda um planejamento complexo, que leva em conta as dificuldades
logisticas decorrentes do distanciamento fisico dos grandes centros econémicos.
Necessariamente, o planejamento envolve a realizacdo de grandes estoques.

Para Max e Oliveira (2009, p.19):

Os fluxos de comercializagdo na regido fronteirica podem ser entendidos pelo grau
de interacdo e integracdo (espontanea ou ndo) que, pela prdpria necessidade de
diminuir o isolamento dos centros econdmicos nacionais, respondem pela
diversificacdo enddgena de bens de consumo nesses territorios.

Geograficamente as areas urbanas que compdem a fronteira em estudo estdo distantes
de outras cidades, alinhadas em diferentes modais. Corumba e Lad&rio sdo conurbadas e
ficam a 220 km de Miranda, a primeira cidade brasileira apds o Pantanal. Puerto Quijarro e
Puerto Suarez estdo a 233 km, de Roboré, a primeira cidade com porte razoavel na Bolivia,

tanto por rodovia, quanto ferrovia. A diferenca é que, do lado boliviano, existem vérios
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pequenos povoados. No lado brasileiro, afora os assentamentos rurais da reforma agréria e
pequenas comunidades de entorno, por mais de 150 km, é s6 Pantanal.

Vale destacar que Miranda e Roboré ndo se configuram como centro de abastecimento
para essas cidades de fronteira. O principal mercado do lado brasileiro € Campo Grande, que
fica a 430 km, mas que, também, funciona como entreposto comercial (FEIDEN e COSTA,
2016). Cabe destacar, que a Marinha ndo pode comprar dos bolivianos, utilizando uma
politica publica nacional, assim, o relativo distanciamento fisico fica ainda mais restrito.
Logo, conclui-se que isso remete a busca por solugdes locais.

Nesse contexto, torna-se relevante buscar ampliar as aquisi¢cdes no comércio local,
onde se inclui as compras de géneros da agricultura familiar. Acredita-se que, com isso,
havera maior rapidez na entrega produtos, reducdo dos precos ja que o frete ndo promovera
oneracdo do custo e melhoria na qualidade dos alimentos consumidos.

Diante dessa nova perspectiva a BFLa investiu, sobremaneira, na capacitagdo dos
militares que trabalham no setor de obtencéo, possibilitando o aprimoramento continuo das
chamadas publicas. Buscou-se mapear alguns pontos passiveis de melhoria e 0s parceiros
potenciais para o trabalho. Houve, nesse sentido, uma melhora no processo de divulgacao do

edital para os agricultores com o apoio da NEAP/UFMS.

3.4 As compras da agricultura familiar pelo 6DN

As aquisicdes deste tipo poderdo ocorrer de trés maneiras distintas no ambito da
Unido:

1) por dispensa de licitacéo;

1.1) por processo de Chamada Publica (apesar de se enquadrar em um caso especifico
de dispensa de licitacdo, segue o mesmo rito formal das modalidades licitatérias previstas na
Lei 8666/93);

2) inexigibilidade de licitacéo;

3) licitacdo na modalidade pregao eletrdnico.

A dispensa de licitacdo deve ser excecdo nas aquisicdes, ndo se aplicando aqui o
processo de Chamada Publica, por haver previsdo legal, que obriga os Orgéos Federais a
adquirirem produtos oriundos da agricultura familiar. O art. 24 da lei 8.666 de 1993 apresenta

um rol taxativo, que justifica a dispensa da licitacdo, dos quais destacamos:
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1) para obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo 23da lei 8.666 de 1993 (até R$ 33.000,00, valor atualizado
pelo decreto n®9.412, de 18 de junho de 2018);

2) para outros servigos e compras de valor até 10% do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo 23 da lei 8.666 de 1993 (até R$ 17.600,00, valor atualizado
pelo decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018);

3) nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem; e

4) nos casos de emergéncia ou de calamidade publica (BRASIL, 1993).

O art. 24 desta Lei apresenta, nos itens 1 e 2, um limite anual a ser gasto, envolvendo
apenas despesas de pequena monta que, por vezes, fogem ao planejamento do 6rgdo publico e
0s demais itens apresentam situacdes em que a demora na aquisi¢cdo, possa resultar em graves
danos a sociedade. Em sequéncia, o art. 25 elenca 0s casos em que a licitagéo é inexigivel. De
uma maneira geral, sdo casos em que ha apenas um fornecedor para um determinado produto,
ndo se aplicando a géneros alimenticios.

A regra geral é licitar. O inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. Fixa-se, entdo, como regra para
realizacdo de despesas no ambito da administracdo publica, o instrumento da licitacao.
Decorrente deste, o art. 3 da lei 8.666 de 1993 dispde sobre as finalidades do processo
licitatorio, a saber: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel”.

Em 2002, a lei n° 10.520 instituiu no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitacdo denominada pregdo. Posteriormente, em 2005, o
decreto n° 5.450 veio para regulamentar o uso desta modalidade na forma eletrénica e em seu
artigo 4°, torna obrigatério o uso da modalidade pregdo, nas aquisicGes de bens e servicos
comuns, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica. Nesse contexto, a Marinha
do Brasil passa a adquirir seus géneros através de pregao eletrénico.

Para se adequar a determinacdo do decreto, os 6rgaos federais passaram a realizar a
aquisicao de alimentos dos agricultores familiares, por meio do processo de chamada publica,
na Modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, por
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XXX, da lei n® 8.666/93 e no art. 17 da lei
n® 12.512 de 14 de outubro de 2011.

A experiéncia de compra da Marinha do Brasil, em Ladario, comegou no ano de 2015.
Foi quando os pesquisadores do embrionario Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producgédo
Organica do Pantanal procuraram o setor de compras do 6°DN, para falar do Programa de

Aquisicéo de Alimentos (PAA). Discutiu-se a possibilidade da legislacdo de que toda compra
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institucional deveria ter, ao menos, 30% do seu montante a partir da agricultura familiar, em
especial a do local. Foi concedido todo o apoio para que a compra acontecesse mediante a
dispensa de licitacdo. Apesar do pequeno volume comprado, a iniciativa teve a primazia de
ser a primeira deste tipo, entre as Forcas Armadas na regido Centro-Oeste. Esse trabalho
contou, também, com o apoio do SEBRAE e foi tratado como um caso de sucesso.

Houve o entendimento de que seria interessante ampliar as possibilidades de
participacdo de um maior nimero de agricultores familiares no edital. O setor entendeu que 0s
editais de chamada publica seriam o melhor caminho, pois a dispensa de licitacdo implicava
num pequeno montante de aquisi¢ces, que ndo satisfazia as necessidades do distrito. O limite
de dispensa de licitacdo, a época, era de 8.000 reais para o somatério de todos os fornecedores
de géneros, ndo s6 os agricultores familiares. Com a chamada publica, o limite autorizado
para cada agricultor é de 20 mil reais por ano.

O SEBRAE intermediou toda a negociacdo e estimulou a amplitude do edital. Os
agricultores do Grupo Bem-Estar ndo lograram éxito na participacdo do mesmo. Alguns mal-
entendidos ndo foram resolvidos e, a maioria deles perdeu o interesse de venda para a
Marinha. Em 2018, o Nucleo de Estudos e Producéo Organica do Pantanal (NEAP) estimulou
que os agricultores tentassem, novamente, o edital de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar do 6°DN. Apenas uma das familias apoiadas pelo NEAP se interessou em participar,
como sera apresentado logo adiante.

O ano de 2018 propiciou um consumo expressivo de géneros da agricultura familiar
pela BFLa, quando foram adquiridas mais de 10 toneladas. No 1° semestre de 2019 as
quantidades adquiridas foram pouco superiores a 3,5 ton. Comparativamente, observa-se uma
reducdo nas aquisicdes. Ao explorar as razdes que levaram a essa reducdo observou-se que 0
principal fator foi a pequena participacdo dos agricultores familiares no processo de chamada
publica. Apenas uma agricultora do municipio participou da chamada publica, realizada no
dia 23 de janeiro de 2019. Isto implicou em duas consequéncias diretas: a primeira diz
respeito ao limite anual de compra por agricultor familiar, que é de R$ 20.000,00, com base
no Art.3° da Resolucdo Grupo Gestor PAA n° 73/2015.

Art. 3° As aquisi¢des de alimentos, no &mbito da modalidade Compra Institucional,
serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério, desde que,
cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias:

Il - sejam respeitados os seguintes valores maximos anuais para aquisi¢cdes de
alimentos, por 6rgdo comprador: a) R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por unidade
familiar; e b) R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por organizacdo fornecedora,
respeitados os limites por unidade familiar (BRASIL, 2015a).
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Cabe observar que a agricultora participante do processo esgotou sua cota ainda no
primeiro semestre. Caso existissem outros agricultores homologados no processo 0 montante
adquirido poderia ser maior. A outra consequéncia, portanto, foi que ndo houve oferta para 15
itens demandados na chamada publica, no primeiro semestre de 2019 (Tabela 2).

Tabela 2 — Produtos da agricultura familiar adquiridos pelo BFLa: 2018-20109.

1° Sem. 2° Sem. 1° Sem.
Produtos (Kg) 2018 2018 2019
Abobora 210,4 69,2 373,6
Alface 747,4 631,75 978,5
Banana nanica 648,37 - -
Batata doce - 102 -
Berinjela - 77 -
Beterraba - 164 -
Cebolinha 76 24,8 52,5
Cenoura 619,4 450 573,45
Coentro 82,1 17,6 52
Couve manteiga 158,6 104,4 -
Doce de leite 85,6 - -
Jilo - 60 -
Mamaéo 272 - 34,2
Mandioca cubos - 30 -
Manjericéo 5 15,9 -
Mel de abelha - 356 -
Melancia 57 1312 -
Mel&o amarelo 286 - -
Pepino 73,2 205,2 -
Pimentéo 433,4 454 544,33
Quiabo 8,4 38 -
Repolho verde 298,7 202,2 64
Radcula 43,25 205,2 267,12
Salsa 22,7 19,28 66,6
Tomate cereja 5 6 79,41
Tomate salada 1401,8 535 449,65
Vagem 20,8 27 -

Fonte: Arquivos da BFLa. Organizado pelo autor.

Ao analisar as despesas realizadas pela BFLa, com géneros em 2018, observou-se um
aumento de 20%, no segundo semestre, em relacdo ao primeiro. No total anual foram gastos

R$50.698,52 com géneros da agricultura familiar. Por outro lado, a participagdo de apenas
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uma agricultora familiar, no 1° semestre de 2019, implicou em uma reducéo de 9,8%, no valor

total gasto em relagéo ao 1° semestre de 2018 (Figura 11).

Figura 11 - Total de compras publicas da agricultura familiar realizadas pela BFLa, por
semestre: 2018 e 2019.
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Fonte: Arquivos da Bfla. Organizado pelo autor.

Em 2019 o NEAP, juntando informacdes dos presidentes das associacbes de
produtores rurais dos assentamentos rurais de Corumbd, dados tabulados das feiras
agroecologicas e informacdes da AGRAER e de técnicos das prefeituras municipais, comp0s
um calendario agricola da producéo rural da fronteira estudada (Figura 12). Analisando a
demanda por géneros da agricultura familiar da BFLa (Tabela 2), comparativamente com o
calendario agricola (Figura 12), observa-se que hd uma gama de produtos que ndo figuraram
nos processos de chamadas publicas, sendo mais expressivo para este quadro as frutas. Nota-
se que ha uma possibilidade de diversificacdo dos cardapios e ampliacdo das compras ao

incluir os novos itens.

Figura 12 - Calendario agricola da agricultura familiar de Corumbéa e Ladario/MS,

2018.
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Manga

Maracuja

Melancia

Meldo

Ponca

Legenda

Produgdo em maior escala

Producdo em menor Neap, 2019.
escala

Produgdo improvavel

Fonte: NEAP (Acervo do Nucleo), adaptado pelos autores.

Dessa forma, observa que existe um n6 de estrangulamento a ser enfrentado. Existe
maior variedade de produtos nos assentamentos rurais de Corumbé e Ladario, que aqueles que
sdo colocados na chamada puablica. Por outro lado, acredita-se que varios deles podem ser
produzidos localmente, desde que estimulados. Fica implicita a necessidade de dialogo para
atrair mais produtores rurais a participarem das chamadas puablicas e de um ajuste entre a

oferta, a demanda e o cardapio do 6°DN.

3.5 Avaliacao da experiéncia de compras da agricultura familiar pela BFLa

3.5.1 A percepcao dos militares das OM do 6°DN sobre as compras da Marinha do Brasil

A BFLa dispde de dois setores que atuam nos processos afetos a aquisicdo de géneros
da agricultura familiar, a Divisdo de Obtencdo e a Divisdo de Subsisténcia e Conforto. A
primeira atua na edicéo e publicacdo do edital de Chamada Publica, bem como na conducéo
desse procedimento até a assinatura dos contratos, pelos agricultores. A segunda realiza a
previsdo da demanda de géneros da agricultura familiar e envia para Divisdo de Obtencéo.
Além disso, realiza orcamentos nos mercados locais, para compor o edital da Chamada
Pablica, elabora os cardapios, faz os pedidos aos agricultores familiares e realizam o0s
pagamentos desses.

Apos depurar os dados coletados em entrevistas com os militares de ambos os setores,
foi possivel observar uma convergéncia de opinides. Sobre as principais dificuldades
encontradas para a realizacdo das compras publicas do PAA, os entrevistados apontaram que
os agricultores tém dificuldades em elaborar a documentagdo necessaria para participar,

ofertam pouca variedade de produtos, falta motivagdo por haver muitas exigéncias nos editais
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(em relacdo as quantidades, transporte das mercadorias e como 0s produtos devem estar
acondicionados). Foi apontado, ainda, problemas no atendimento dos pedidos, como fator que
dificulta as aquisicdes pela modalidade mencionada, tais como: a quantidade entregue é
menor que a solicitada e a ndo entrega dos géneros solicitados com a alegacéo de ndo ter mais
produtos para colher.

Como pontos positivos notou-se uma melhora na qualidade dos géneros alimenticios,
principalmente nas saladas servidas nas refei¢cbes, bem como as entregas, que passaram a ser
bem mais répidas, devido a curta distancia entre fornecedor e cliente. A BFLa realiza
diariamente uma pesquisa de satisfacdo, para avaliar o grau de aceitacdo do cardapio do dia,
através de um painel eletrénico, onde as Pracas e os Oficiais registram se a refei¢do foi 6tima,
boa, regular ou ruim. Além disso, foram afixadas caixas de sugestdes, com papel e caneta,
para que os militares pudessem colocar as sugestdes de melhoria, realizar criticas ou elogios.
Através destes instrumentos, bem como, da observacdo dos comentarios realizados nos
refeitérios durante as refei¢fes, notou-se elogios sobre a qualidade das saladas servidas, apos
se introduzir os géneros provenientes da agricultura familiar3.

Do ponto de vista da interacdo entre os diferentes setores da OM, os militares de
ambos setores julgam, que a mesma ocorre de forma eficaz e eficiente para a
operacionalizacdo do PAA. O pagamento aos agricultores ocorre por deposito bancario, em
até 15 dias ap0s a entrega.

No que tange a forma que a OM da publicidade ao Processo de Chamada Publica para
incentivar a participacdo de agricultores familiares, as seguintes maneiras foram citadas:
jornal de grande circulacdo, do Mato Grosso do Sul, Diario Oficial da Unido, no Portal de
Compras da Agricultura Familiar (www.comprasagriculturafamiliar.gov.br.), por e-mail para
0s agricultores que ja participaram de processos anteriores, telefone e pessoalmente.

Notou-se que os agricultores que participam das chamadas publicas sdo de Ladéario e
de Corumba. A preponderancia na quantidade entregue (volume e género) variou muito ao
longo dos anos, alternando entre os municipios citados. Atualmente, o municipio de Ladario
entrega em maior quantidade. Sobre este dado deve ser pontuado que vender para a Marinha
ndo é a principal estratégia de comercializacdo de géneros da agricultura familiar escolhida
pelos agricultores. Os principais canais de comercializacdo sdo as feiras livres e 0 PNAE (para

atender a demanda das merendas escolares).

% Informag@es baseadas nas técnicas da pesquisa participante.


http://www.comprasagriculturafamiliar.gov.br/
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Considerando as mudancas na legislagéo, os entrevistados, de ambos os setores, foram
unanimes em afirmar, que ndo houve dificuldades em implementar o processo de Chamada
Publica para as compras institucionais no ambito do PAA, devido aos diversos materiais
disponiveis nos sites do governo como: cartilhas, orientacdes e modelos. Além disso, houve
uma maior divulgacdo das mudancas, que contribuiu para sanar as dividas que surgiram em
relagdo ao Processo.

Os entrevistados, de ambos os setores, ndo souberam informar se os agricultores
familiares participantes dos processos de Chamada Publica pertenciam ao Grupo Informal
Bem-Estar do assentamento 72.

Com relacdo ao percentual dos recursos repassados para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, cerca de 4% do total de recursos sdo empregados na aquisicdo de
alimentos (Tabela 3). Existem muitos outros produtos que aparecem na tabela e podem ser
comprados da agricultura familiar, os quais serdo discutidos, em seguida. Cabe destacar, que
esse percentual encontra-se bem inferior ao limite minimo estabelecido pelo Decreto n°
8473/2015, que € de 30%. Os motivos sdo diversos, como: pouca participacdo dos
agricultores nos processos de Chamada Publica, producéo exclusiva de hortalicas, verduras e
frutas, por parte destes produtores e pouca variedade, perante as necessidades da Marinha dos

géneros ofertados.

Tabela 3 — Relacdo da despesa anual do 6°DN, segundo grupos alimenticios e aquisicoes,
2018

Despesa anual da BFLa (café, almoco, jantar e ceia) para atender todas OM do CNLa
Aquisicoes Aquisicdes

Composicao das Aquisicdes

(em reais) (em %)
Carnes 1.470.000,00 53,42
Laticinios 130.000,00 4,72
Café 42.000,00 1,53
Arroz 80.000,00 2,91
Feijdo 118.000,00 4,29
Ovos 25.000,00 0,91
Concentrado para sucos 180.000,00 6,54
Pées 127.000,00 4,61
Agricultura Familiar (legumes, verduras e frutas). 100.000,00 3,63
Outros 480.000,00 17,44
Total 2.752.000,00 100,00

Fonte: Documentos da BFLa. Organizado pelo autor.
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N&o ha impeditivos legais para que os agricultores familiares possam vender laticinios,
carnes, ovos, café, arroz, feijdo, concentrado para suco, dentre outros itens da Tabela 3.
Contudo, sdo obrigados a estarem legais. Alguns desses produtos exigem selo de inspecéo
(produtos de origem animal), que pode ser do SIM (Sistema de Inspecdo Municipal) e outros
exigem, apenas, uma certiddo da Vigilancia Sanitaria (os minimamente processados —
produtos vegetais). Este pode ser um entrave a adesdo da agricultura familiar local as
Chamadas Publicas e, consequente, comercializacdo dos referidos produtos, ja que sao
necessarias algumas adaptacdes de infraestrutura e, portanto, recursos financeiros. Ha de se
levar em consideragdo, portanto, questdes como custo de implementacdo de novas
modalidades de cultivos, opc¢bes que se adaptem bem ao solo e clima da regido,
disponibilidade de fontes de crédito e modalidades de financiamento vantajosas para o
agricultor familiar.

Ao analisar os resultados obtidos em outras regides do pais, Ferrari et al. (2005, p. 22)
explica que “a produgdo de leite, a partir do inicio da ultima década do século passado, vem se
tornando uma das mais importantes atividades para a insercdo econdmica da agricultura
familiar do Sul do Brasil, ao mercado”.

Ha de se avaliar a viabilidade de adotar uma estratégia semelhante para agricultura
familiar de Ladario e Corumba. Lembrando que os 0Orgdos e entidades da administracdo
publica federal tem a obrigacdo de adquirir da agricultura familiar pelo menos 30% do total de
recursos alocados, para aquisicdo de géneros alimenticios. Hoje a BFLa gasta R$ 130.000,00
em laticinios, com fornecedores que ndo sao agricultores familiares. Desta forma, Caso 0s
agricultores desses municipios ofertassem estes produtos (Figura 13), em consonancia com as
normas pertinentes a este tipo de producédo, haveria uma margem consideravel e segura de

ganhos, tendo em vista que o valor citado abrange apenas a demanda do 6°DN.

Figura 13 — Possibilidade de producéo da agricultura familiar de Corumba e Ladario

frente ao que pode ser comercializado pelo PAA-Compra Institucional.

Principais produtos que podem compor os Editais Produzido pela AF de
da BFLa na modalidade Compra Institucional Ladario/Corumba
Produtos que podem ser produzidos pela AF e

comercializados pelo PAA
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Abobora X
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Amendoim X




Arroz branco e integral
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X | X
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X

Café
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Castanha de caju

Castanha do Brasil
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X

Cha
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Coco
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Doces de frutas
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Farinha de mandioca

Farinha de trigo
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X | X
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Pimentdo
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Polpa de frutas
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X[ X| X]| X

61



62

Queijo X
Rapadura X
Requeijéo X
Salame X
Suco de fruta X
Tempero verde X
Tomate X
Verduras, hortalicas, legumes X

Fonte: BRASIL, 2018b, p.13

E evidente que isso demandaria um aporte de seguranca para o produtor e para quem

vai comprar. Muitos dos produtos que podem ser produzidos pela agricultura familiar de

Corumba e Ladario precisariam de capacitacdo e assisténcia técnica, que sabidamente estéo

disponiveis, apenas precisariam ser estimuladas. Boa parte sdo subprodutos que agregariam

valor as producdes, caso fossem implementadas. Para tanto, precisariam adequarem-se as

normas de producdo e comercializacdo. Nesse contexto, destacamos algumas destas

exigéncias, aproveitando
Cidadania:
1)

2)

3)

as orientacdes para duvidas frequentes, da pagina do Ministério da

Produtos de origem animal, como animais destinados a matanca, seus produtos
e subprodutos e matérias-primas; o pescado e seus derivados; 0o ovo e seus
derivados; o mel e a cera de abelhas e seus derivados; e o leite e seus derivados,
como doce de leite, iogurte, bebida lactea, manteiga e queijo: o estabelecimento
deve estar registrado no Servi¢o de Inspe¢do Federal (SIF), Servico de Inspe¢do
Estadual (SIE), Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM) ou registrado pelos
servigos de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de Atencgéo a Sanidade
Agropecuéria por meio do Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal (SISBI/POA). Portanto, deve ser exigida obrigatoriamente a
copia do registro desse estabelecimento, sendo que durante a execucdo do
projeto deve ser exigida a cOpia da renovacédo do registro, caso expire a validade
desse documento recebido anteriormente & formalizagdo da proposta de
participacdo.

Bebidas, como polpa de frutas, suco, néctar, refresco, bebida de fruta, cha, mate,
agua de coco, além de outras descritas no Decreto N.° 6.871/2009 e na Lei N.°
7.678/1988: 0 estabelecimento e a bebida devem ter registro no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Portanto, devem ser exigidas
obrigatoriamente a copia do registro desse estabelecimento e a copia do registro
da bebida especifica, sendo que durante a execu¢do do projeto deve ser exigida
a coOpia da renovacgdo desses registros, caso expire a validade desses documentos
recebidos anteriormente a formalizacdo da proposta de participacao.

Produtos minimamente processados de origem vegetal como fruta ou hortalica,
ou combinacdo destas, que tenha sido fisicamente alterada, mas que permaneca
no estado fresco, ou seja, que tenham sido lavados, sanitizados, cortados,
fatiados, ralados, picados, descascados, torneados ou na forma de cubos, que séo
enquadrados como produto de frutas ou produto de vegetais (RDC N.° 272/2005
— ANVISA): O estabelecimento deve ter Alvard Sanitdrio ou Licenga de
Funcionamento, observando a validade desses documentos. Portanto, deve ser
exigida obrigatoriamente a cépia do Alvard Sanitdrio ou Licenca de
Funcionamento do estabelecimento, sendo que durante a execucdo do projeto
deve ser exigida a cdpia da renovacdo do alvard sanitario, caso expire a validade
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do documento recebido anteriormente a formalizacdo da proposta de
participagao.

Produtos como doce de frutas, farinha, pdo, bolo, biscoito, bolacha: O
estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento, sendo
gue alguns desses produtos devem também ter registro, conforme os anexos | e
Il da RDC N.°27/2010 da ANVISA. Portanto, deve-se exigir obrigatoriamente a
cdpia do Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento do estabelecimento e a
cOpia do registro do produto, nos casos cabiveis, sendo que durante a execucao
do projeto devem ser exigidas as cOpias da renovacdo desses documentos, caso
expire a validade dos documentos recebidos anteriormente a formalizacdo da
proposta de participacdo (BRASIL, 2019e — Adaptado pelo autor).

Para chegar a meta de 30% exigida pelo Decreto 8.473/2015 o 6°DN necessitaria que a

agricultura familiar dos municipios de Corumba e Ladario diversificassem sua producédo e

ampliassem o nimero de interessados, em participar do processo de compras publicas (Figura

14). A efetividade de compras diretas da agricultura familiar ainda é pequena (3,63%). Isso

demandaria a intervencdo do poder puablico, para criar mecanismos que viabilizem esse

cendrio, em curto prazo. Ha de se levar em consideracdo que o agricultor familiar ndo pode

assumir grandes riscos, que comprometam a subsisténcia de sua familia. E preciso haver uma

sinergia entre 0 que a Marinha precisa comprar e 0 que € possivel os agricultores produzirem

localmente, considerando suas tecnologias, recursos, assisténcia técnica e interesse em plantar

e vender.

Figura 14 — Comparativo do valor comprado da agricultura familiar em relacéo ao

valor minimo estabelecido e o quantitativo adquirido no ano de 2018

R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 0,00

R$ 2.752.000,00

B Gasto coma AF 2018

30% exigido pelo Decreto n®
8.473/2015

W Gasto Total
R$ 825.600,00

R$ 100.000,00
|

Aquisigoes (em reais)

Fonte: Documentos da BFLa, 2018. Organizado pelo autor.
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O fato é que a elevagdo da efetividade de compras pela Marinha — e esse interesse é
real — permitiria a elevacdo da renda anual de cada familia, em 20 mil reais por ano. Ou seja,
somente com essas vendas se teria uma média mensal superior a um salario minimo. Como
cada familia s6 pode vender até 20 mil por ano, individualmente, para se chegar ao patamar
de 30%, considerando as compras de 2018, seriam necessarias mais 36 familias vendendo na
capacidade limite, permitida por lei.

Acreditamos que o primeiro passo para viabilizar a mudanca seria a criacdo de
unidades modelos, com a participacdo da Agraer, Embrapa Pantanal, da UFMS e prefeitura
municipal no assessoramento para questdes técnicas, na pesquisa de novos modelos de gestao
sustentaveis aplicaveis a realidade local, buscando minimizar os custos envolvidos nos
processos, bem como com a alocagdo de recursos e com 0 monitoramento dos gastos. Assim,
0 Pronaf configura um dos possiveis canais para investimentos na agricultura familiar, mas,
para tanto o agricultor precisa estar com a DAP (Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf) em dia.
Com isso, a meta poderia ser atingida para varios itens (Figura 15). Assim, as maiores
dificuldades de producéo local seriam: arroz e café, para as quais ainda néo existe tradicao de
producdo regional. Os demais produtos sdo perfeitamente possiveis de serem entregues. Vale
dizer que ja existe producdo informal, mas que ainda carece de ajustamento as normas
sanitarias para serem comercializadas. Ha que se considerar, todavia, que a salada incorporada

nas refeicbes compde uma pequena parcela dos gastos.

Figura 15 - Possibilidades de expansao das compras da agricultura familiar, no @mbito
do 6DN.

Produtos passiveis de serem fornecidos pela AF de Ladario e Corumba
s . _— Compde a linha de fornecimento da AF de
P t Al Al % . .
rodutos quisicdes (em reais) [ AquisicOes (%) Ladério/Corumbé (Sim (S)/ Nao (N)
Laticinios R$ 130.000,00 16,21% N
Café R$ 42.000,00 5,24% N
Arroz R$ 80.000,00 9,98% N
Feijao R$ 118.000,00 14,71% N
Ovos R$ 25.000,00 3,12% N
Concentrado para Sucos R$ 180.000,00 22,44% N
P&o Francés R$ 127.000,00 15,84% N
Legumes, Verduras e Frutas R$ 100.000,00 12,47%
S
Total R$ 802.000,00 100,00%

Fonte: Documentos da BFLa, 2018. Organizado pelo autor.
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Caberia um esfor¢o politico, por parte dos municipios de Ladario e Corumbé, com a
colaboracdo da Embrapa Pantanal, da UFMS e Agraer, para que os agricultores possam
ampliar e diversificar a linha de producdo. Caso isso, ocorra chegar-se-ia muito préximo da
meta de 30% do decreto, o que indica que a mesma poderia ser atingida (Figura 16). E
evidente que, para tanto, seria fundamental o alinhamento do cardapio da Marinha com a
sazonalidade produtiva da agricultura familiar municipal. Acreditamos, ainda, ser importante
que a BFLa estimule a producdo para atender a sua demanda, pois seria uma alternativa
perante a um cendrio de desabastecimento. A promoc¢do de reuniBes que viabilizem parcerias
institucionais pode alavancar o desenvolvimento territorial rural de forma sustentéavel,

garantindo as compras dentro do escopo permitido e desejado por lei.

Figura 16 — Comparativo da projecdo da possibilidade de expansdo das vendas da
agricultura familiar com a meta do Decreto n°. 8.473/2015.

R$3.000.000,00
R$2.630.000,00

R$2.500.000,00 -

.000.000,00 - i
F$2.000.000 = Possibilidade de expansao
dos gastos
R$1.500.000,00 - 30% exigido pelo Decreto n°®
8.473/12015
R$1.000.000,00 R$789.000, = Gasto Total
R$680.000,00
R$500.000,00 -
R$0,00 -

Aquisi¢oes (em reais)

Fonte: Documentos da BFLa, 2018. Organizado pelo autor.

Ao analisar todos os dados, acima apresentados, conclui-se que a relacdo comercial
estabelecida entre a BFLa e os agricultores familiares € vantajosa para ambas as partes.
Inclusive do ponto de vista das necessidades desta Base, o fato de poder contar com uma
producdo local, ajudaria, por exemplo, diante de riscos de desabastecimento: por atraso nas
entregas, greves de caminhoneiros e problemas com a Unica estrada de acesso a Corumba e
Ladario. A agricultura familiar, neste caso, poderia suprir parcialmente a demanda, com as

hortalicas, foco da sua produgdo atual. Além disso, com incentivos para comercializacdo de
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carnes, laticinios e outros produtos demandados pela BFLa, supriria totalmente as
necessidades do 6°DN.

Do ponto de vista do agricultor familiar, a relagdo se mostra vantajosa porque garante
uma venda de até R$ 20.000,00, por ano, por DAP e por Orgéo comprador, assegurando uma
renda de mais de um salario minimo por ano. Sem contar com as receitas de instrumentos
semelhantes como o PNAE e de outros distintos, que também possuem participacao relevante
nas vendas dos agricultores, como as feiras livres.

N&o obstante os fatores positivos, alguns aspectos poderiam melhorar como a
implantacdo de instrumentos voltados para a capacitagdo dos agricultores, para facilitar a
participacdo destes nas chamadas publicas, bem como para todos aqueles que sdo
responsaveis pela conducdo destes certames, para que conhecam mais a realidade dos
produtores e possam planejar melhor as aquisi¢des. Informac6es como o calendéario agricola

da regido, por exemplo, facilitariam a elaboracéo dos editais.

3.5.2 A percepcéo dos agricultores agroecologicos do Grupo Bem-Estar, sobre as compras da
Marinha do Brasil

O Grupo Bem-Estar, por estar inserido em um contexto de agroecologia, em regido de
fronteira, monitorado e auxiliado por instituicbes, como: a UFMS e a Embrapa Pantanal, por
meio do NEAP, apresenta as condicdes mais favoraveis para o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido. Sua producdo, ao eliminar o uso de pesticidas, se enquadra na
categoria de “produtos organicos” e vai a0 encontro a um novo anseio, que cresce na
sociedade atual, por uma alimentacdo saudavel. Sobre este dado, Borguini e Torres (2006, p.

64) pontua que:

Tém sido observados sinais que evidenciam uma mudanca de habito alimentar entre
os brasileiros, na direcdo de uma maior demanda por produtos orgéanicos. A julgar
pela presenga dos orgénicos nas gondolas de supermercados, estima-se que exista
um potencial de mercado de expressiva magnitude para estes produtos.

Sobre o referido grupo, “percebe-se que de 2015 a 2018 os agricultores comegaram a
trabalhar com uma maior quantidade de produtos ligados aos hortifrutis” (DI FABIO, 2019, p.

67). O autor complenta que:

Em 2018, as receitas brutas dos hortifruti atingiram R$ 138.462,34, com destaque
para alface crespa, mandioca, abébora, couve, tomate, maméo, pimentdo, melancia,
cheiro verde, limdo Taiti, maxixe, cenoura, abobrinha, maracuji, meldo, quiabo,
tangerina (pocd), milho, banana, berinjela, tomate cereja, laranja, salsa, cebolinha e
racula que, juntos responderam por R$ 133.363,54 (96,32%) das vendas (DI
FABIO, 2019, p. 67).

Em entrevista realizada com os agricultores do Grupo Bem-Estar, no segundo

semestre de 2019, foram apontados os seguintes canais de comercializacdo de produtos: feiras
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livres; “merenda escolar” para as escolas do municipio e do estado (através do PNAE), venda
para a Marinha (PAA) e “porta em porta” nos bairros de Ladario. A feira livre e 0 PNAE séo
0s canais mais utilizados para escoar a produgao.

Os agricultores ao serem inquiridos sobre o porqué ndo se organizam em cooperativas
responderam que: “ha problemas de relacionamentos”, “dificuldade para obter a
documentagdo necessaria”, “nimero pequeno de produtores interessados”. Compreender este
dado é de suma importancia para o desenvolvimento da agricultura familiar, com base nos
beneficios que as cooperativas tém em relacdo ao produtor individual. De acordo com Pires
(2010, p. 1):

Concebidas pela sua capacidade de organizar o espaco e a produgdo rural, as
cooperativas agricolas sdo também identificadas como alternativa capaz de organizar
a atividade produtiva, potencializando as vantagens da agricultura familiar e
revitalizando os territorios.

Para Andrade e Alves (2013, p. 195) se tornar uma cooperativa “(...) apresenta
beneficios potenciais, como: 0 acesso a novas tecnologias, crédito, oportunidade de ingresso
em mercados mais competitivos, vantagens fiscais, dentre outros”. Destaca-se neste contexto
o limite anual de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) que cada cooperativa pode
comercializar por 6rgdo comprador, respeitados os limites por unidade familiar (BRASIL,
2015a).

Foi possivel notar que, apenas uma agricultora do Grupo esta comercializando com a
Marinha através do PAA. Nas entrevistas, quatro agricultores do grupo informaram que ja
venderam para a Marinha. Como fatores que levaram a ndo continuidade desta relagédo, foram
apontados: ndo contratacdo do quantitativo total homologado na Chamada Publica no
primeiro ano de contratacdo; ndo tomaram conhecimento dos editais para participar do
processo; muita burocracia; dificuldade para entrega; ndo era vantajoso participar e havia
muita concorréncia e o preco final ficava muito baixo.

Essas observacbes estdo fundadas nas impressdes de alguns produtores, muito
provavelmente pelo desconhecimento do desenrolar dos procedimentos administrativos. Mas,
objetivada por alguma experiéncia negativa ou noticia dela. 1sso demandou a necessidade de
uma intervencao junto aos agricultores, para estabelecimento de um dialogo (Figura 17).

De 2015 a 2017, por ocasido das primeiras chamadas publicas, o quantitativo estimado
para contratacdo foi superior ao efetivamente adquirido. Isso porque o consumo de hortalicas
ainda era reduzido no almoco e jantar das OM do CNLa. Foi implementada entdo uma
melhoria nutricional nos cardapios, ao incluir saladas em todo almoco e jantar. Além disso,

fruto deste trabalho, a estimativa empregada pela BFLa foi ajustada e desde 2018 toda
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quantidade demandada é comprada dos agricultores. Aquela forma de Edital ndo foi bem
compreendida pelos agricultores e estimulou desconfianga em relagdo as vendas para a
Marinha. Eles se prepararam para a entrega e a compra ndo aconteceu em funcdo da
estimativa maior que a necessidade de compra. Tratava-se de um aprendizado de como lidar
com as compras da agricultura familiar — uma novidade. Assim, os ajustes foram realizados e
uma produtora do Grupo Bem-Estar ja percebeu a vantagem desta relacdo comercial e esta

inserindo seus familiares nela.

Figura 17 - Intervencédo realizada junto aos agricultores do Grupo Bem-Estar, no
assentamento 72, Ladario/MS, 2019.

» } £

Fonte: Acervo NEAP, 2019.

Ao realizar uma intervencdo no assentamento 72 foi possivel demonstrar para eles que
existem vantagens em vender para a Marinha, que apresenta uma demanda continua e
constante de géneros da agricultura familiar. Foi falado que apenas uma agricultora esta se
beneficiando deste canal de comercializacdo. Em apenas um semestre de 2019 ela vendeu
todo o limite legal permitido de 20 mil reais por ano. Foi informado que era possivel comprar
ainda mais e gque isso ndo aconteceu, pela falta de oferta para varios produtos, da Chamada
Pablica. Ao final da reunido, muitos perceberam que estdo perdendo uma boa oportunidade e
se mostraram interessados em participar dos processos, em 2020.
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Ao analisar todos os dados apresentados, conclui-se que apenas uma produtora do
Grupo Bem-Estar esta vendendo para a BFLa, por meio da modalidade do PAA-Compra
Institucional. Havia uma falsa percepcdo de que ndo era vantajoso a participacdo nesta
modalidade, por motivos que foram esclarecidos, ao realizar a intervengdo e mostrar que a
referida produtora ja alcangou o seu limite maximo anual de vendas (R$ 20000,00), para a
BFLa, ainda no primeiro semestre de 2019. A mudanga no interesse em participar das futuras
chamadas publicas mostra que, para os produtores, a inclusdo de um bom comprador ndo
conflita com seus clientes usuais e permite um escoamento maior de suas producoes.
Corrobora para esta analise que os agricultores vedem para pelo menos trés canais de
comercializagéo diferentes, dos quais as feiras livres e 0 PNAE séo os mais utilizados, e ainda

se interessaram em vender para a Marinha.

3.6 Proposicéo de um roteiro simplificado para compras publicas de organizacoes

militares em espacos fronteirigos

Ao longo de todo trabalho intencionou-se deixar uma contribuicdo para o
aprimoramento dos processos de Chamada Publica realizadas pela BFLa. Para sintetizar 0s
principais resultados desta pesquisa foi elaborado um roteiro simplificado que pode ser
empregado e ajustado facilmente face as peculiaridades de cada regido do pais e para cada
OM, seja da Marinha, Exército ou Aeronautica.

Este roteiro sera abordado em cinco fases, que representam um processo ciclico e
semestral (Figura 18). Priorizou-se o lapso temporal semestral, para alinhar a demanda com a
sazonalidade da producéao de géneros da agricultura familiar.

O ciclo de planejamento e execu¢do das chamadas publicas, inicialmente imaginados,
resultou na estruturacdo de um roteiro simplificado para as chamadas publicas destinadas a
atender as necessidades da BFLa (Figura 19), mas também, aplicaveis a quaisquer
organizacdes militares, localizadas em areas de fronteira.

A 12 Fase aborda o planejamento das aquisi¢es de géneros da agricultura familiar, de
responsabilidade da Sec¢do de Municiamento da BFLa. O planejamento deve levar em
consideracdo os produtos que podem ser ofertados em cada semestre e uma pesquisa de preco,
prioritariamente no comércio local, composta de trés orcamentos. Além disso, a pesquisa de
campo realizada no Assentamento 72 mostrou ser bastante positivo realizar uma reunido junto

a AGRAER e agricultores familiares ou promover uma visita ao assentamento, para verificar
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a procedéncia dos alimentos, articular solugdes para os eventuais problemas com o0s
agricultores e estimular ampla participacdo dos agricultores nos processos de Chamada
Publica.

Figura 18 — Ciclo de planejamento e execuc¢do das chamadas publicas

Divulgacio/ Elaboracio
Publicidade do Edital
(5* Fase) (2* Fase)

Condugdo do Divulgacido
Certame Publicidade

(4" Fase) (3" Fase)

Fonte: Modelo baseado na experiéncia profissional e nas exigéncias legais

A 2% Fase envolve a elaboracdo do edital de Chamada Publica pela Divisdo de
Obtencdo da BFLa. Deve-se ter atencdo para o uso do modelo disponivel no site:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/agricultura-familiar. E nesta fase que
ocorre a juntada da planilha e dos orcamentos, aos autos do processo, bem como sao
confeccionados o0s seguintes documentos: Termo de Autorizacdo, Termo de Justificativa da
Contratacdo e Minuta do Edital de Chamada Publica, devidamente assinados pelo

Encarregado da Divisao de Obtencdo e Ordenador de Despesas.



Figura 19: Roteiro simplificado para as chamadas publicas da BFLa

X

5 Fase
Publicacao

Fonte: Organizado pelo autor com base na experiéncia profissional e nas leituras desta dissertacao.

& Seciode Municiamento

*Realizar uma reuniio junto a AGRAER agricullores Tamiliares para Tazer nma estimativa de producio em cada semesive, Visilar o assentamento raral para
verificar a procedéncia dos alimentos e para articular solucoes para os eventuais problemas com os agricultores.

*Quantificar a demanda semestral com base em uma série histdrica e verificar a melhor forma de insercio dos generos da agricultura familiar na composicio
dos cardiapios da BFLa, observando a DSM 1003 - Manual da Politica Nutviciowal da Marinha do Brasil

*Compilar  em wma planilha o que s¢ infenciona contratar com base nos equilibrio entre oferta ¢ a demanda, Ressalta-se a importincia de nao colocar
quantidades superiores ao que se planeja adqguoirir,

*Realizar trés orcamentos nos mercados locais para os produtos da planilha. Encaminhar para a Divisio de Obtenciio a planilha com os orcamentos.

< Divisiio de Obtencio
*Adotar o modelo de edital do disponivel no site: hitps:/'www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php’ agricaliura-familiar.
+Juntar a planilha & o5 orcamentos & minata do edital.
« Pegar a assinaiura de Encarregado da Divisio de Obiencio ¢ do Ordenador de Despesas para os seguintes documentos: Termo de Autorizacio, Termo de
Justificativa da Contratacao ¢ Minuta do Edital de Chamada Piblica.

“ Divisso de Obtencao
*Obrigntoriedade: Diario Oficial da Unifo, jornal de grande civculaciao local on regional e coviar o edital para o Ministério da Cidadania oo ¢-mail
paacomprainstitucionali@ cidadania.gov.br para divulgacio no Portal de Compras da Agricultura Familiar.
*Sugestdes: 1) Aléem dos meios de divulgacio acima, sugere-se incrementar a divolgacio enviando o edital para a AGRAER e para o NEAP. 2) Criar ¢ manter um
banco de dados com o5 e-mails/contato telefonico dos agricultores que participam dos processos, de modo que a cada novo processo possa haver a comunicach
direta entre a BFLa e os agricultores familiares.

4 Divisio de Oblencio
* Verificar se os documentos habilitatérios dos participantes estiode acordo com as exigéncias do edital.
+ Verificar se os precos de venda dos produtes estio compativels com o apurade no mercado local,
* Classificar as proposta observando os critérios de priovizacio. Resolacio GGPAA n® S0/2012.
+ Diivulgar os vencedores.
= Redigir a ATA e pegar a assinatura dos participantes.
* Assinatura do Contrato que estabelece o cronograma de entrega dos produtos, a data de pagamento aos agricaltores familiares ¢ todas as clinsulas de compra
venda.

4 Divisio de Obtencio
* Publicar no DLOLT. o extrato da homologacio do resultado da Chamada Priblica
*Enviar o resultado detalhadoe da publicacio para o Ministério da Cidadania no e-mail paacomprainstitucional@ cidadania,gov. by,
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A 32 Fase mostra-se de suma importancia para o éxito do processo como um todo.
Tendo em vista que, caso a divulgacdo do edital de Chamada Publica ndo seja eficaz, ndo
havera participantes no dia previsto para o Certame. Assim, cabera a Divisdo de Obtencéo da
BFLa, obrigatoriamente, divulgar o edital da Chamada Publica nos seguintes canais: Diario
Oficial da Unido, jornal de grande circulacdo local ou regional e no Portal de Compras da
Agricultura Familiar (enviar o edital para o e-mail: paacomprainstitucional@cidadania.gov.
br). Entretanto, no &mbito da regido de Corumbéa e Ladario julga-se relevante incrementar a
divulgacdo, enviando o edital para a AGRAER, técnicos das prefeituras ligados a agricultura
familiar e para 0 NEAP. Como sugestdo, poderia aumentar a eficicia criando, mantendo e
atualizado um banco de dados com os e-mails e contatos telefonicos dos agricultores que
participam dos processos, de modo que a cada novo processo possa haver a comunicagao
direta entre a BFLa e os agricultores familiares.

A 42 Fase, Divisdo de Obtencdo, esta ligada as exigéncias normativas € ndo possui vies
de ineditismo. Entretanto, para fins de qualificacdo dos responsaveis pela conducdo do
certame, cabe as seguintes orientacoes:

a) verificar se os documentos habilitatorios dos participantes estdo de acordo com as
exigéncias do edital;

2) verificar se 0s precos de venda dos produtos estdo compativeis com o apurado no
mercado local,

3) classificar as propostas observando os critérios de priorizacdo (Resolucdo GGPAA
n® 50/2012);

4) divulgar os vencedores;

5) redigir a Ata e pegar a assinatura dos participantes;

6) proceder com a assinatura do Contrato que estabelece o cronograma de entrega dos
produtos, a data de pagamento aos agricultores familiares e todas as clausulas de compra e
venda.

Por fim, a 52 fase visa tornar pablico os atos praticados de modo a iniciar a vigéncia do
Contrato. Cabe a Divisdo de Obtencao da BFLa publicar no D.O.U. o extrato da homologacéo
do resultado da Chamada Publica e enviar o resultado detalhado para o Ministério da
Cidadania no e-mail paacomprainstitucional@cidadania.gov.br.

Face ao exposto, ha de se ressaltar que o roteiro proposto esta inserido em um contexto
de evolucdo das politicas publicas voltadas para agricultura familiar, passando pelo PRONAF,
PAA, PNAE, dentre outras. Surge entdo, o instrumento processual denominado chamada

publica, que foi analisado e esquematizado em roteiro proposto para OM em uma éarea
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fronteirica. Espera-se com isto, que o conhecimento seja passado com facilidade para
qualquer gestor, ainda que este ndo possua conhecimento sobre o assunto.

E importante destacar que a fronteira estudada precisa ser percebida como lugar de
fronteira. O distanciamento fisico demonstrado nas dificuldades de abastecimento de
Corumba e Ladario por ocasido de eventos calamitosos ou de cunho politico-econémico como
a greve dos caminheiros (2018) e o abalroamento da ponte sobre o rio Paraguai por um
cargueiro (2017 e 2018) impde em pensar estratégias, em alternativas de abastecimento.
Naquelas oportunidades as cidades dessa fronteira foram abastecidas pelas localidades
bolivianas lindeiras. Logo, cabe pensar, politicamente, em formas de aproveitar o fluxo
comercial dessas cidades-gémeas, especialmente em ocasides de desabastecimento pela via

nacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Inimeros questionamentos nesta pesquisa levaram a imersdo em duas realidades bem
distintas, a de uma OM situada na fronteira (a Base Fluvial de Ladério) e a dos agricultores
familiares dos municipios de Ladario e Corumbd. Estas realidades se encontraram e deram
vida a uma nova territorialidade, criada e recriada de forma ciclica e continua, a cada
semestre, por for¢a de um instrumento normativo, o decreto n° 8.473/2015.

Da andlise dos dados coletados, foi possivel observar as estratégias comerciais,
adotadas pelos produtores do Grupo Bem-Estar, grupo este usado como amostra nesta
pesquisa, por ser representante da agricultura familiar do municipio e por adotar a
agroecologia como base de producdo. Notou-se que ha espaco para crescimento do setor, que
possui no ramo de hortalicas sua competéncia principal.

Nesse cenario, a BFLa se apresenta como um parceiro estratégico relevante, pois o
fomento da producdo agroecologica corroborard para uma maior qualidade nos géneros
adquiridos, indo ao encontro das determinacfes do Manual da Politica Nutricional da Marinha
do Brasil. Alem disso, reduzird drasticamente o tempo de recompletamento de estoque,
importante fator logistico para a tomada de decisbes, quanto ao emprego das tropas,
composicao dos cardapio e estrutura fisica necessaria para o acondicionamento dos géneros.

Notou-se ainda, que os agricultores familiares podem contar com uma fonte de renda
segura, tendo em vista a necessidade diaria de alimentacdo dos militares do CNLa, o que
demanda aquisi¢Ges constantes e programaveis.

Néo foram observadas desvantagens, propriamente ditas. Existem apenas alguns
gargalos no processo, que devem ser eliminados e algumas dificuldades, que podem ser
superadas, com a implantacdo de instrumentos, voltados para a capacitacdo dos agricultores,
bem como para todos aqueles que sdo responsaveis pela conducdo das chamadas publicas.
Com incentivos, a comercializacdo podera ser ampliada com a inclusdo de carnes, laticinios e
outros produtos demandados pela BFLa. Com isso, toda demanda poderia ser suprida
localmente.

Observou-se que a chamada publica é, atualmente, um dos melhores instrumentos para
garantir uma maior aquisi¢cdo da producdo dos agricultores familiares. Alternativas como a
compra direta, por dispensa de licitacdo, ainda que mais simples, esbarram em um limite
anual inferior a vinte mil reais, para o somatdrio de todos os agricultores. Com a chamada

publica pode ser gasto a referida quantia com cada agricultor.
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Como proposta de acdo buscou-se apresentar elementos para a solugdo de possiveis
problemas ligados aos processos de chamadas publicas que pudessem servir de base para
quaisquer Organizacdes Militares situadas em area de fronteira. A partir da experiéncia com a
construcdo de editais e das leituras e reflexdes desta dissertacdo foram indicados cinco passos
para orientar os procedimentos. Cabe, evidentemente, a cada interessado adaptar o passo a
passo proposto as peculiaridades de cada contexto geografico.

Para garantir a procedéncia do alimento foi proposto no roteiro de aquisicdo uma
reunido/visita ao assentamento e no que tange aos estimulos necessarios para 0
desenvolvimento rural, hd que se buscar parcerias entre organizacdes como UFMS e
EMBRAPA Pantanal, por meio do NEAP, prefeituras de Corumba e Ladario e a Marinha, de
modo a facilitar o acesso aos editais, a capacitacdo de produtores e compradores. Nesta
parceria, caberia as prefeituras viabilizarem unidades modelos, voltadas para uma producéo
diversificada e apoio, a fim de para que os produtores possam obter as devidas licencas
sanitarias, para comercializar produtos processados de origem animal e vegetal.

E importante pontuar que a legislacio atual nio permite a compra de géneros dos
produtores bolivianos situados na fronteira. Como observado, o espaco fronteirico analisado,
como muitos outros, sdo lugares com presenca de fortes lacos de complementaridades. Seria
relevante pensar a possibilidade de viabilizar compras de géneros alimenticios por meio de
projetos de lei, inseridos em um contexto de politicas publicas especificas para areas de
fronteira. Mesmo que seja em caso de excepcionalidades, visando solucionar problemas de
fornecimento de alimentos na porcao brasileira fronteirica.

Por fim, gostaria de registrar a importancia de se aprofundar nos estudos sobre
fronteira, regides importantes do ponto de vista estratégico para qualquer Estado. Pessoal e
profissionalmente pude apreender com maior nivel de profundidade as relacdes de poder,
culturais e comerciais estabelecidas em uma area de fronteira. Com isso, foi possivel pensar
solucgdes para os problemas relacionados com as compras da OM a qual sirvo. Pude melhorar
minha formacdo académica e me tornar um cidaddo mais consciente dos problemas que nos
cercam.

Como sugestdo para futuros trabalhos, ha de se avaliar como criar e gerenciar unidades
modelos que viabilizem a diversificacdo da agricultura familiar nos municipios de Ladario e

Corumba, ou quaisquer outros localizados em zonas de fronteira.
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APENDICE A

Roteiro da entrevista com agricultores familiares

a) Bloco 1 - Identificacdo

b)

1)
2)
3)
4)

5)

Nome:

Numero do lote:

Possui Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP)?

Vocé faz parte de alguma organizacdo da agricultura familiar (cooperativa,
associagéo, grupo informal)? Se sim, 0 que te levou a fazer parte dela? Cite todas
Por que ndo se organizam em cooperativa?

Bloco 2 - Participacdo nas Compras Publicas

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Onde comercializa sua producdo? Listar os locais.

Vocé ja vendeu, alguma vez para o PNAE (merenda escolar)? Se sim, ainda
vende? Se ndo vende mais, porque parou de entregar na merenda escolar?

Vocé ja vendeu, alguma vez para o0 PAA? Se sim, ainda vende? Se ndo vende
mais, porque parou de vender?

Alguma vez ja entregou alimentos na Marinha? Se sim, continua vendendo para a
Marinha? Se ndo, por que parou?

Recebe assisténcia de Orgdo Plblico para viabilizar a sua participagdo nos
processos de Chamada Pdblica? Qual ou quais? Essa assisténcia € suficiente? Se
ndo, 0 que mais vocé sente falta?

Tem interesse em vender para a Marinha através do PAA? Quais as maiores
dificuldades que vocé acha de vender para a Marinha? Explique por que.

Bloco 3 - O processo de venda no PAA para a Marinha — Apenas se teve alguma

entrega.

1) O que vocé plantou visando vender para a Marinha? Em que ano foi? Entregou
tudo? Se ndo, 0 que aconteceu?

2) Teve dificuldades durante o cultivo? Se sim, quais?

3) Ha alguma reclamacdo com relacdo aos pagamentos e precos no ambito do PAA
da Marinha?

4) Como ficou sabendo da Chamada Publica da Marinha para a compra de alimentos?

5) Quais as maiores dificuldades que encontrou para participar do Edital?

6) O que vocé acha que pode ser feito para resolver essas dificuldades? Quem vocé
acha que pode resolver?

7) Como vocé leva seu produto até a Marinha?

8) Alguma vez ja acessou o Pronaf? Se sim, para qué? Como fez? Teve alguém que
ajudou (pessoa fisica ou institui¢ao)?

9) Vocé precisa pegar produtos de outros agricultores para atender a demanda da

Marinha? Se sim, de quem pega? Dos seus vizinhos? Dos bolivianos?
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APENDICE B

Roteiro da entrevista com as organizacgdes militares responsaveis pelas compras de

géneros alimenticios da Marinha sediadas no municipio de Ladario/MS

a) Bloco 1- Identificacéo
Nome da Organizagdo Militar (OM):

b)

1)
2)

Nome do Militar/Servidor:
Cargo:

Bloco 2 - Participacdo nas compras publicas da AF?

1)

2)
3)

4)

Hoje a OM adquire produtos, acessando o PAA, da AF da regido? (Se a resposta
for afirmativa continue respondendo; se for negativa, acabou a entrevista).

Desde quando isso ocorre?

Quais as principais dificuldades encontradas para a realizacdo das compras
publicas do PAA?

Qual o percentual dos recursos repassados para Aquisicdo de Alimentos que é
usado para aquisicdo de alimentos da AF?

Bloco 3 — Processo de compra

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Como participa no processo de aquisi¢cdo de alimentos da AF para o PAA?
Considerando as mudancas na legislacdo, houve dificuldade em implementar o
processo de chamada publica para as compras institucionais no ambito do PAA?
Quais foram os principais problemas (género, quantidade e qualidade de produtos)
gue ocorreram nas entregas ja realizadas?

A quantidade e a qualidade dos produtos recebidos atendem a suas reais
necessidades? Comente sobre.

Houve mudanca na qualidade dos géneros alimenticios com a compra direta dos
agricultores familiares da regido?

Houve mudanca no perfil dos fornecedores e nos géneros apds a edicdo do decreto
n® 8.473, de 22 de junho de 2015?

Como vocé vé a interacdo entre os diferentes setores da OM para a
operacionalizacdo do PAA?

De que forma a OM da publicidade ao Processo de Chamada Publica para
incentivar a participacdo de agricultores familiares?

Como é realizado o pagamento aos agricultores?

10) Quais as principais vantagens de comprar da AF?
11) Os agricultores que participam do PAA sdo de Ladario ou de Corumba? Quais

entregam em maior quantidade (volume e género)?

12) Existem agricultores de outros municipios (que ndo Ladario e Corumba) que

entregam alimentos através do PAA na sua OM? Se sim, qual o volume de
compras e quais géneros?

13) Vocé conhece o0s agricultores que atuam na transicdo agroecoldgica pertencente ao

Grupo Informal Bem-Estar do assentamento 72? Se sim, ja comprou deles?



