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RESUMO

A pesquisa realizada aborda as relacdes de poder existentes nas feiras livres de Corumba/MSs,
considerando a territorialidade exercida pelos feirantes nos espagos e as relagdes fronteirigcas
existentes, por se tratar de uma regido fronteirica, sob grande influéncia da Bolivia. Sdo tratadas
no¢Oes de ordenamento territorial na elaboracéo de legislacdo e adoc¢éo de politicas publicas e
objetivou-se compreender as praticas adotadas pela Prefeitura de Corumba/MS nas feiras livres.
Em contraponto, verificou-se as demandas dos feirantes naqueles espacos, com a finalidade de
identificar se a legislagdo atual que regulamenta a atividade nas feiras livres atende a realidade
vivida pelos feirantes. Utilizada a pesquisa descritiva, com base no referencial teérico sobre o
assunto, anélise documental, das leis correlatas e de entrevista semiestruturada com os atores
envolvidos, servidores municipais e o representante dos feirantes. Como resultado da pesquisa,
apresentou-se 0s pontos mais sensiveis para uma revisao normativa, de forma que o presente
trabalho sirva como base académica para auxiliar os atores envolvidos na construcéo do didlogo
entre a sociedade civil e o poder pablico, buscando ordenar as feiras livres, com a producéo
legislativa que atenda a realidade da fronteira vivida, além de projetar as politicas de médio e
longo prazo para auxilio no desenvolvimento das praticas dos feirantes.

Palavra-chave: feira-livre; fronteira; territorialidade; ordenamento territorial; politicas

publicas.



RESUMEN

La investigacion realizada aborda las relaciones de poder existentes en los mercados libres en
Corumbé/ MS, considerando la territorialidad que ejercen los comercializadores en los espacios
y las relaciones fronterizas existentes, por ser una region fronteriza, bajo gran influencia de
Bolivia. Abordando las nociones de ordenamiento territorial en la elaboracion de legislacion y
la adopcion de politicas publicas, el objetivo fue comprender las practicas adoptadas por la
Municipalidad de Corumbéa / MS en los mercados abiertos. Por el contrario, se verificaron las
demandas de los comercializadores en esos espacios, con el propoésito de identificar si la
legislacién vigente que regula la actividad en mercados abiertos se ajusta a la realidad vivida
por los comercializadores. Se utilizé una investigacion descriptiva, basada en marco tedrico
sobre el tema, analisis documental, leyes relacionadas y entrevistas semiestructuradas con los
actores involucrados, empleados municipales y el representante de los vendedores del mercado.
Como resultado de la investigacion, se presentaron los puntos mas sensibles para una revision
normativa, de manera que el presente trabajo sirva como base académica para asistir a los
actores involucrados en la construccién del didlogo entre la sociedad civil y el poder publico,
buscando ordenar los mercados abiertos, con produccion legislativa que responda a la realidad
de la frontera vivida, ademas de disefiar politicas de mediano y largo plazo para ayudar al
desarrollo de précticas de mercado.

Palabra clave: mercado libre; frontera; territorialidad; la planificacion del uso del sue

politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

Corumba esté localizada a 430 km da capital do estado, Campo Grande, e a 220 km da
cidade brasileira mais proxima, Miranda/MS, e a apenas 10 km das cidades bolivianas
fronteiricas. Corumba e Ladario, do lado brasileiro da fronteira, Puerto Quijarro e Puerto
Suérez, do lado boliviano da fronteira, formam uma conurbacdo urbana. Logo, percebe-se que
Corumba tem mais chances de ligacdo com os territérios da fronteira, pela distancia, do que
com o restante do pais.

A territorialidade fronteirica vivenciada na cidade tem grande influéncia na aplicacédo
de politicas publicas, considerando a fluidez desta fronteira e o arranjo populacional de
fronteira. Nesse sentido, Feiden e Costa (2017, p. 1) explicam que:

Este Arranjo é o 4° arranjo Brasileiro em Populacédo, sendo o segundo do
estado do Mato Grosso do Sul e o primeiro da Bolivia com Brasil. Sdo 150.000
habitantes dos quais 123.000 no Brasil e 28.000 na Bolivia (IBGE, 2016). A
Caracteristica principal desse arranjo € seu isolamento: Pela rodovia,
Corumba fica a 220 km de Miranda, primeira cidade brasileira apds o
Pantanal. Ja Puerto Suarez, também por rodovia, fica a 233 km de Roboré,
primeira cidade com porte razoavel na Bolivia, embora tenha pequenas
comunidades mais préximas como El Carmen Rivero Torres a 92 km.

Essa dinamica territorial implica no ordenamento e, portanto, na normatizacdo do
territério. Um exemplo de normatizacdo do poder publico é a regulamentacdo, organizacéo e
fiscalizacdo de atividades comerciais desenvolvidas na localidade. Exemplo disso é a
regulamentacdo das atividades de comércio em feiras-livres, objeto do presente trabalho.

A Lei Complementar de n°. 004/91 (Cddigo de Posturas Municipal), que regulamenta
as feiras-livres na cidade de Corumba-MS, foi promulgada em 1991 (CORUMBA, 1991), sendo
regulamentada pelo Decreto Municipal de n® 307/2010. Entretanto, a producao legislativa deu-
se de maneira tardia e incompleta. Isso porque, conforme registros da Camara Municipal de
Vereadores, com a Lei Municipal n°. 58, de 05 de maio de 1952, houve a aprovacgéo da primeira
norma legislativa para regulamentar o assunto. Demonstra-se, portanto, que tal atividade é
desenvolvida ha mais de meio século na regido (ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI,
2017).

Dessa forma, a regulamentacéo legislativa, que é realizada de maneira extemporanea,
pode tornar a legislacdo sem aplicabilidade pratica. Outros fatores, também, podem contribuir

para que sua eficacia seja minima, dentre eles, a legislacdo ndo corresponder a realidade fatica,
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pois, a sociedade esta em constante movimento, e a legislacdo nem sempre a acompanha na
mesma velocidade.

Quanto as disposicdes normativas do municipio sobre o assunto, a Lei Organica
Municipal de 05 de abril de 1990, que em seu art. 7°, inciso XX, alinea “a”, dispde que compete
ao Municipio promover, dentre outros, os servigos de feiras (CORUMBA, 1990). Por outro
lado, a Lei Complementar n® 219, de 20 de dezembro de 2017, dispde sobre a reorganizagao da
estrutura basica do poder executivo do municipio de Corumbd, atribuindo a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em seu art. 27, inciso I, alinea “f”: “a
autorizacdo, o controle e o planejamento do uso de areas publicas, pragas, parques, jardins, 0
funcionamento das feiras livres, dos mercados municipais e dos centros comerciais, controlando
e fiscalizando a destinagdo das bancas e boxes” (CORUMBA, 2017).

Como visto, tal atividade é reconhecida e disciplinada em lei. Entretanto, para que o
poder publico municipal possa regulamentar, realizar a promocao, organizar e fiscalizar os
servicos desempenhados através das feiras livres, é preciso que o agente publico compreenda a
realidade enfrentada pelos feirantes, considerando suas particularidades.

As feiras livres de Corumba estdo situadas em limites pré-estabelecidos, construidos a
partir de relagdes sociais de trabalho e poder, que constantemente sdo desconstituidos e
reconstituidos por influéncia da identidade e dos costumes dos integrantes que a compde: o0 ser
fronteirico®.

A dindmica das relacbes sociais possui forte influéncia da fronteira, marcada pelo
dinamismo, pelo fluxo constante de pessoas e mercadorias, pelas trocas culturais, tornando-a
singular, lugar de encontro cultural e social da populagéo fronteiriga?.

E preciso, pois, perceber que a organizagdo das feiras livres se da num territorio
fronteirico. Segundo Gottmann (1975), o territorio € um conceito politico e geografico, porque
0 espacgo geogréafico é tanto compartimentado quanto organizado atraves de processos politicos,
gerado por individuos em funcédo de seus proprios objetivos. Para Haesbaert (2004), o conceito
de territorio apresenta uma dimens&o material e outra simbolica. Ou seja, a ideia do imaginario
do territorio.

A fronteira é analisada, nesta pesquisa, sob o prisma do dinamismo e influéncia do outro,

numa perspectiva de movimento, e ndo sob a ideia de limite de duas soberanias. Trata-se de um

! Informacdo de aula no Mestrado em Estudos Fronteiricos. Professor Edgar Aparecido da Costa, durante a
discipina Gestéo do terrritorio fronteirico, em agosto de 2018.

2 Informacdo de aula no Mestrado em Estudos Fronteiricos. Professores Antonio Firmino de Oliveira Neto e Carlos
Martins Junior, durante a disciplina Cotidiano e Fronteira, em abril de 2018.
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espaco onde coexistem fluxos de pessoas e mercadorias. A populacdo fronteirica se desloca
pelas suas areas urbanas e, praticamente, perfaz um continuum territorial.

A integracdo fronteirica torna impar a experiéncia vivenciada nas feiras livres de
Corumba, local onde os costumes das suas nacfes se mesclam nesta intersecdo, passando as
feiras a ter uma organizacao propria. Ha sem duvida uma singularidade no cotidiano, costume,
tradicdo, no modo de socializar, interagir, integrar, gerenciar, organizar e comercializar os
produtos. Tudo isso resultado da sua composicado social e localizagcdo geografica.

Diante desse cenario, busca-se analisar um dos palcos das relagdes sociais fronteiricas,
as feiras livres, local de dinamismo cultural, de troca, 0 que prova que a fronteira é viva. Porém,
também sujeita a um limite e as consequéncias do seu conceito juridico, a fim de compreender
a existéncia das praticas publicas e dar vazdo as demandas que de la fluem (OLIVEIRA, 2016).

Este trabalho busca compreender a dindmica existente, as politicas publicas adotadas e
as peculiaridades encontradas nas feiras livres de Corumb&a/MS, tutelada pela municipalidade e
vivida pelos feirantes. Neste sentido, a pergunta norteadora desta pesquisa é: o instrumento
normativo que regulamenta a atividade econémica exercida nas feiras livres de Corumba/MS
atende a realidade vivenciada pelos feirantes?

Acredita-se que esta pesquisa se mostra relevante quando busca apresentar solucées de
melhorias nos regulamentos e procedimentos das feiras livres. Assim, a organizacdo dos
feirantes e o governo municipal terdo elementos para redesenhar, de forma qualificada, o
funcionamento das feiras livres em Corumba.

O objetivo geral do trabalho é compreender as praticas tutelares da administracdo
municipal em relacéo as feiras livres de Corumba/MS, bem como as demandas apresentadas
pelos feirantes junto & municipalidade. Os objetivos especificos sdo: analisar as praticas
publicas desenvolvidas pela municipalidade de Corumba, MS, junto as feiras livres e; e verificar
as demandas dos feirantes naquele espago.

Assim, a presente pesquisa visa investigar acdes do Estado na aplicacdo de politicas
publicas que regulamentam, organizam e fiscalizam as atividades desenvolvidas nas feiras-
livres de Corumba, bem como se tais politicas atendem as particularidades e anseios dos
feirantes.

No presente trabalho é utilizada a pesquisa descritiva, a fim de descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987), através de estudos de caso e anélise
documental. Embora esta ndo seja uma pesquisa-agéo, utilizar-se-do alguns de seus tracos
metodoldgicos que permite melhores entendimentos acerca da realidade a ser estudada. Por

exemplo, a identificacdo de problemas e possiveis solucdes e o estabelecimento de programas
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de acdo que constituem procedimentos que podem ser utilizados com a ajuda de técnicas
tradicionais como as da pesquisa documental, informacdes vivas e opinativas dos participantes
(BRANDAO, 1987).

Oliveira e Oliveira (1985) apresentam alguns pressupostos das pesquisas participativas
sem uma distingdo entre as diferentes abordagens de trabalho em campo, afirmadas como
estratégias de pesquisa que tém como proposta a participacdo dos grupos sociais na busca de
solucgdes para as problematicas vividas, envolvendo um processo de compreensdo e mudanca
da realidade.

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61), a pesquisa bibliografica constitui o
procedimento bésico para os estudos monogréficos, pelos quais se busca o dominio do estado
da arte sobre determinado tema. Logo, sdo desenvolvidas reflexfes a partir de livros, teses,
dissertagcdes, monografias e artigos cientificos acerca das principais contribuicGes de autores
que estudaram sobre o tema.

Lakatos e Marconi (2001) entendem que a pesquisa documental é a coleta de dados em
fontes primarias, como documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos
particulares de instituicbes e domicilios, e fontes estatisticas. Para o presente trabalho, a
pesquisa documental junto aos drgdos publicos e associacdo de feirantes foi imprescindivel;
bem como, aplicacdo de questionarios e entrevistas junto aos representantes dos feirantes e
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Corumba-MS, utilizando-se gravador de voz,
camera fotografica e bloco de notas.

De acordo com Gil (1999), a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados € bastante adequada para a
obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam, assim
como suas raz0es para cada resposta.

No ambito da prefeitura de Corumba, foi entrevistado o secretdrio municipal de
infraestrutura, o superintende de servi¢os publicos e o fiscal de posturas municipais (Apéndice
A), uma vez que a organizacdo e administragdo das feiras-livres de Corumba/MS esta dentro
das competéncias de atuacdo desta secretaria e coordenaco.

A pesquisa de levantamento junto aos feirantes foi realizada com o presidente da
associacdo dos feirantes (Apéndice B). Inicialmente, a proposta era entrevistar a maioria dos
feirantes. Com a suspensdo das feiras em razdo da pandemia da covid-19 a execucgdo
metodoldgica se tornou impossivel. Foi utilizado um roteiro de entrevistas para explorar todas

as possibilidades de melhoria do trabalho e dos atendimentos nas feiras livres.
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As entrevistas realizadas, apds a devida transcricdo, foram analisadas sob o ponto de
vista dos agentes publicos e dos feirantes. Conforme entendimento de Chizzotti (2006, p. 89):

Os dados sdo colhidos, iterativamente, num processo de idas e voltas, nas
diversas etapas da pesquisa e na interacdo com seus sujeitos. Em geral, a
finalidade de uma pesquisa qualitativa é intervir em uma situacdo
insatisfatdria, mudar condicBes percebidas como transforméaveis, onde
pesquisador e pesquisados assumem, voluntariamente, uma posi¢do reativa.
No desenvolvimento da pesquisa, os dados colhidos em diversas etapas sdo
constantemente analisados e avaliados. Os aspectos particulares novos
descobertos no processo de andlise sdo investigados para orientar uma acdo
que modifique as condicdes e as circunstancias indesejadas.

Assim, os dados obtidos apds analise da legislacdo vigente, das entrevistas aplicadas
com os agentes publicos e com os representantes dos feirantes foram utilizados para responder
a questdo norteadora do presente trabalho: o instrumento normativo que regulamenta a atividade
econbmica exercida nas feiras livres de Corumba/MS atende a realidade vivenciada pelos

feirantes? A partir dessas analises sdo buscados elementos para melhoria das feiras livres.
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2 ORDENAMENTO TERRITORIAL E FEIRAS LIVRES EM CORUMBA/MS

O Estado ao regulamentar a organizagdo econdmica, cultural e social (impondo regras
e condutas — como, por exemplo, a legislagdo que regulamenta o funcionamento das feiras livres
em Corumbéa/MS) intenta, em nome do interesse publico, ordenar relac6es sociais ja definidas
pelos feirantes. Quando as acdes de modificacbes das praticas sociais acontecem articuladas no
contexto de uma leitura de territério real e desejado, pode-se dizer que sdo frutos de um
ordenamento territorial.

A ordem territorial dada, altera ou reconhece as rotinas elaboradas e carregadas de
sentimentos de pertencimento de uma sociedade ou de grupos sociais. Em algumas fronteiras,
nas quais as mobilidades sdo frequentes de um lado para outro, os fluxos dos fronteirigos
precisam ser considerados nos processos de ordenamento do territdrio. Por isso, Sabatel e Costa
(2013) acreditam que o Estado deve compreender a singularidade da fronteira para elaborar
uma proposta de ordenamento territorial coerente. Deve aproximar os territérios, conjugados
numa perspectiva desigualmente combinada.

No ambito das fronteiras, traduzir as normativas estadual e nacional no interesse local é
um processo bem complexo, que, as vezes, reflete a realidade desejada/percebida e ndo a vivida
pela populacdo local. Conforme Nogueira (2007), ha uma diferenca entre a fronteira percebida
e a vivida. A fronteira primeira é resultante da visdo daqueles que ndo vivem na fronteira,
enquanto a segunda é de quem vive dela e nela.

A execucdo de politicas publicas e de normas de outras escalas (estadual e federal), as
chamadas verticalidades (SANTOS, 2006), quando ndo adaptadas a realidade local, provoca
transtornos nos territorios fronteiricos. E uma problematica que o fronteirico vivencia, pois,
dificilmente, a norma reflete a realidade social local. Em outros casos, a norma é elaborada
tardiamente e, assim, nasce sem aplicabilidade pratica e ndo atende aos anseios da sociedade.
Sé&o produtos das territorialidades das tramas entre os diversos atores territoriais.

As mobilidades cotidianas e territorialidades dos vizinhos fronteiricos sdo aspectos
importantes a serem considerados na realiza¢do do ordenamento territorial, pois as analises das
relagbes cotidianas (sociais, econémicas, culturais, politicas) sdo importantes para o
desenvolvimento das préticas de integracdo e cooperacdo fronteiricas. Nas fronteiras, 0s
relacionamentos sdo historicamente construidos e reconstruidos e implicam claramente em
mobilidades territoriais para além dos limites internacionais (SABATEL; COSTA, 2013).
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Tanto nas politicas publicas quanto no ordenamento territorial sdo elaboradas
territorialidades do Estado nas suas variadas escalas, para atendimento da populacdo ou dos
interesses de grupos econdmicos e politicos (COSTA, 2009). Segundo Bulos (2014, p. 840),
populacéo é definida como:

[...] o conjunto de individuos que habitam um Municipio, um Estado-membro,
um territério ou regido de um pais. Esse conceito alcanca significado muito
mais amplo do que o de povo porque engloba os nacionais (brasileiros natos
ou naturalizados, que se vincularam pelo nascimento ou naturalizacdo ao
territorio pétrio), os estrangeiros (individuos que nao sdo naturais do lugar
onde moram ou se encontram) e 0s apatridas (pessoas gque ndo tém
nacionalidade alguma).

Nos municipios localizados nos espacos fronteiricos essa mistura de nacionais, com
naturalizados e estrangeiros € bastante presente nas localidades com passagens internacionais
fluidas, genericamente chamadas de fronteiras secas. Essa configuracdo humana torna mais
complexa a acdo de ordenamento territorial na escala municipal. E o caso de Corumba,
localizado na porcao ocidental do estado de Mato Grosso do Sul, na fronteira do Brasil com a
Bolivia, espago geografico escolhido para analise neste trabalho.

A partir desta discussdo inicial, este capitulo foi organizado em quatro subcapitulos. No
primeiro sdo trazidas nocBGes sobre o ordenamento territorial que irdo substanciar o
entendimento das relacdes entre prefeitura municipal, feirantes e consumidores. O segundo tem
0 propdsito de trazer o entendimento do termo desenvolvimento da forma como sera entendido
neste trabalho e em qual arcabouco tedrico serdo construidas as propostas de encaminhamento.
Em seguida, busca-se demonstrar as complexidades em se pensar e fazer o ordenamento
territorial em municipios de fronteira. Por fim, sdo explorados alguns instrumentos do

ordenamento territorial em Corumb&/MS, municipio central desta analise.

2.1 Noc0es sobre ordenamento territorial

Os primeiros ensaios sobre a gestdo do territorio comecaram no século XX, mais
precisamente no ano de 1950, na Franga. Buscava-se propostas para reconstruir o territério em
razdo de suas vocacGes. Sua concepcdo esteve ligada a ideia de politicas corretoras
(CONDESSO, 2001).

Condesso (2001) cita “o Ministro francés Claudius Pétit, na sua comunicacdo aos

membros do governo, que designou “Pour un Plan national d’aménagement du territoire” como
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precursor da tematica, ainda que de maneira bem singela em relacdo ao que estava por vir.

Outrossim, ao tratar sobre os fundamentos conceituais do ordenamento territorial, dispGe que:

(...) esta é uma atribui¢do publica moderna, pois embora ensaiado, em certas
situacdes, na primeira parte do século XX, ligado a ideia de «politicas correctoras»
(LACAZE, 1998:17), acaba por se afirmar ja s6 em meados do século ora findo,
tributéria da efectivacdo do novo Estado Social de Direito, visando dar respostas
globais aos problemas que a ocupacao, o uso e a transformacéo do escasseante
espaco fisico comecaram a acarretar (CONDESSO, 2001, p. 2) (grifo nosso).

Essa forma de pensar o planejamento nacional do uso do territorio ganhou adesdo de
outros paises nos anos subsequentes. Em 1984 foi aprovada a Carta Europeia de Ordenamento
do Territorio (CEOT), pelo Conselho da Europa, no Comité de Ministros desse setor (COSTA,

2009). Tal documento conceitua ordenamento territorial como sendo:

[...] a tradugdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica da
sociedade. [...] uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica
que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada, tendente ao
desenvolvimento equilibrado das regides e & organizacdo fisica do espago segundo
uma estratégia de conjunto (CONSELHO EUROPEU, 1984, p. 9).

Percebe-se que esse conceito é relativamente recente. E oriundo da institui¢ao do estado
de direito social, através do qual o poder publico busca solucionar os problemas decorrentes da
ocupacdo do territorio, a fim de garantir o desenvolvimento equilibrado das regides. E uma
espécie de direcdo geral de desenvolvimento instituida pelo Estado, com enfoque coletivo.

O ordenamento territorial assume papel de politica publica complexa, pois ¢ “ora
ciéncia, ora técnica administrativa, ora politica publica concebidas com enfoque interdisciplinar
e global, cujo objetivo € o desenvolvimento equilibrado das regibes e a organizacao fisica do
espaco, segundo uma diretriz” (PUJADAS y FONT, 1998, p. 11). Tem como
objetivo/finalidade o planejamento e a gestdo do territorio, através de adocdo de politicas
publicas de natureza multidisciplinar (CONSELHO EUROPEU, 1984). Analisa-se a
distribuicdo dos locais destinados a habitacdo e as atividades produtivas, dentre outros, num
dado espaco, bem como as formas de utilizacéo pelos diversos agentes envolvidos, a fim de dar
uma direcdo para melhor uso do territorio.

Nesse ponto, faz-se necessario entender o conceito de territorio. Os seres humanos se
apropriam do espaco e o transformam em territorio. Logo, espaco e territdrio ndo sdo termos
equivalentes. O territorio ¢ “[...] o resultado de uma ag¢dao conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza algum programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta
ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator territorializa o espaco
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).
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A ideia de relacdo de poder empregada no espaco para torna-lo territorio, através do uso
dado, tem tanto a ver com poder no sentido mais concreto, de dominagéo, quanto ao poder no
sentido mais simbolico, de apropriacdo (RAFFESTIN, 1993).

Essa visdo de territdrio resultante do uso dado ao espaco vai ao encontro da aplicagédo
das politicas de ordenamento territorial. Inclusive, uma das causas da transformacdo do
territorio é a intervencdo do poder publico visando, dentre outros aspectos, estabelecer as
necessidades perenes da populacao atual e futura, equacionando “a oferta biofisica e as suas
possiblidades com a procura socioecondmicas” (CONDESSO, 2001, p. 3).

Na escala de raciocinio deste texto, considerando as territorialidades observadas nas
feiras livres de Corumba/MS, a analise da apropriacdo da feira pelos usuérios (feirantes,
consumidores, frequentadores) carece de cautela. Sdo necessarios levar em conta os elementos
culturais, sociais, geograficos, econémicos e de sustentabilidade nas suas multiplas dimensdes.

A intervencdo ocorre a partir de uma ordem que se d& ao territorio de dominio, dai a
denominagdo de ordenamento. Quase sempre, essa ordem se d& em formato de norma. Neste
sentido, o ordenamento territorial € uma espécie de politica publica empregada em determinado
territério visando atender a objetivos estratégicos, equacionando a dinamica espacial,
problemas econdmicos e sociais (CONDESSO, 2001). Infere-se que o Estado intenta dar um
NOVO Uso ao territdrio, ou legitimar os usos que ja se fazem dele.

Sob inspiragdo de Souza (1995) e Saquet (2007), o territorio ¢ entendido “como um
espaco delimitado por e a partir de relacGes de poder, cujas materialidades séo reflexos das
imaterialidades e das agdes territoriais dos agentes e atores do espago” (COSTA, 2009, p. 62).
Estd em constante mudanca, num processo permanente de construgdo, desconstrucdo e
reconstrucdo, também chamado de T-D-R (territorializacdo, desterritorializacao,
reterritorializacdo).

O territorio pode ser criado e recriado quantas vezes forem necessarias (SOUZA, 1995).
O processo de T-D-R indica como ocorre 0 processo de cria¢do de territorios (territorializacao),
a sua destruicéo (ainda que provisoria, pela desterritorializagéo) e, por fim, a sua recriacéo (pelo
processo de reterritorializagdo). As feiras livres, objeto estruturante desta reflexdo, séo
territorios e o processo T-D-R ocorre constantemente. Formam o que Souza (1995) denomina
de territdrio flexivel ou ciclico. O processo T-D-R acontece diariamente e a se repete numa
escala temporal de uma semana em Corumba.

O territorio deve ser analisado como um espago dinamico, com fortes tragos de
imaterialidades, resultado das a¢cGes humanas (cultura, religido, economia, politica, costumes)

que modificam o espaco fisico. Assim, o uso do territorio € uma forma de territorialidade
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(COSTA, 2009). Viver para o ser humano é dominar o espaco através de territorialidades, que
sdo fortemente ligadas a multidimensionalidade do “vivido” pelos membros da sociedade em
geral (RAFFESTIN, 1993).

Como o territorio, a territorialidade é dindmica e mutével, construida a partir das
caracteristicas de determinada localidade. Sdo produzidas e é produto do proprio territério,
resultando “em estratégias, acdes pensadas, relacdes, uma forma de exercer o poder”
(SABATEL e COSTA, 2013, p. 10).

Além disso, a territorialidade também ¢ o reflexo do uso dado ao territorio, excedendo
“as relagdes politicas, envolvendo as relagdes econdmicas e culturais, individuos e grupos,
redes e lugares de controle, mesmo que sejam temporarios” (SABATEL e COSTA, 2013, p.
10). Concretizando-se em todas as relacdes cotidianas: “no trabalho, na familia, na rua, na
praca, na igreja, trem, na rodoviaria, enfim, na cidade-urbano, no rural-agrario e nas relacoes
urbano-rural de maneira multipla e hibrida” (SAQUET, 2009, p. 90).

ApOs expor essas breves nocGes de territorio e territorialidade conjugados com o
ordenamento territorial, pode-se dizer que essa organizacdo vai além de delimitar o uso dos

espacos fisicos. Segundo Sabatel e Costa (2013, p. 7):

O ordenamento territorial € uma habilidade de controlar com eficiéncia as agdes,
recursos e ocupacdes de um determinado local, visando atingir os objetivos propostos
em atendimento a necessidade dos individuos, grupos ou de uma sociedade,
otimizando esforgos para que o desenvolvimento alcance/atinja varias escalas.

Zoido Naranjo (1998) trata do ordenamento territorial como sendo uma disciplina
cientifica, uma técnica administrativa e uma politica, que é um instrumento da pratica
administrativa de um territério, desenvolvido a partir da realidade local e em atencdo as normas
em escala nacional, regional e global. Portanto, suas ideias estdo mais préximas do
entendimento trabalhado, posteriormente, por Condesso (2001).

Dessa forma, o ordenamento territorial pode ser visto como um “corte transversal” que
afeta todas as atuacOes publicas com incidéncia territorial, dando a elas um tratamento integrado
baseado nas leis, mas que respeitam as tendéncias locais e as vivéncias cotidianas do territorio
(BRASIL, 2005).

O ordenamento deve ajudar o desenvolvimento de um territério na medida em que
sinaliza claramente os rumos a serem trilhados. Atualmente, uma série de fenémenos em cadeia
(poluicéo, descontrole dos processos de urbanizagéo, dilapidacdo dos recursos naturais, dentre
outros) estdo motivando a tomada de consciéncia de uma parte da populacdo sobre os perigos

dos danos ao ambiente e do uso incorreto dos territorios.
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A necessidade de alcancar uma qualidade de vida adequada, de resposta normativa a
essa demanda social, é a razdo das politicas publicas de ordenamento territorial e de seus
instrumentos juridicos e praticas administrativas (COSTA, 2009). Portanto, “la ordenacion del
territorio es, sobre todo, un instrumento no un fin em si mismo, un medio al servicio de objetivos
generales como el adecuado de los recursos, el desarrollo, y el bienestar o calidad de vida de
los ciudadanos” (ZOIDO NARANJO, 1998, p. 20).

Por isso, 0 ordenamento territorial € mais um instrumento disponivel ao Estado para
atingir os objetivos tracados para desenvolvimento da sociedade. S&o, de certa forma,
expressdes ou formas expressas das politicas publicas. Heidemann (2009) entende que politica
publica é a postura que o Estado assume, seja através de uma acdo ou omissdo diante de um
problema. Na mesma direcdo, Secchi (2010) a concebe como uma diretriz intencional que
orienta a acdo ou a passividade de sujeitos sociais, elaborada para o enfrentamento de um
problema publico.

Concebe-se, neste trabalho, politica publica como uma atividade -especifica
desenvolvida pelo Estado (acdo ou omissao) em resposta a um problema social, ou seja, a uma
situacdo ndo desejada e que se quer alterar. Funcionam como instrumentos para o
desenvolvimento de acdes de interesse social ou de um determinado grupo com influéncia e
poder territorial.

Bricefio (2005) entende que para analisar as consequéncias positivas ou negativas das
atividades humanas deve-se contrapor um complexo sistema de interacdes, sendo eles:
ecologico-ambiental, social, histérico, econémico, politico e espacial. O autor completa seu
raciocinio apontando que a populacdo afetada deve participar do planejamento territorial,
considerando suas caracteristicas qualitativas, dinamica de mudancas, modificacdes que
ocorrem em sua composicao, ou seja, deve-se realizar uma analise singular a cada localidade

de atuacdo. Nas suas palavras:

Una accién cualquiera tendiente al Ordenamiento del Territorio lleva implicita
la busqueda de mejores condiciones para el desarrollo armdnico e integral, por
tanto, debe descansar sobre la participacion de la poblacion afectada.

Importa entonces, destacar los rasgos cualitativos de esa poblacidn, su dindmica de
cambios, las modificaciones que se producen en su composicion, derivadas tanto de
su propia evolucién como del impacto provocado por la presencia de otros grupos o
agentes sociales, con otras raices, otros comportamientos y sobre todo, otros intereses
y objetivos (BRICENO, 2005, p. 24, grifo nosso).

Para que o ordenamento do territorio seja aplicavel € preciso contar com a acéo do
Estado, instituicbes, empresas privadas e, sobretudo, da sociedade civil comprometida com a

organizagao dos espacos a fim de propiciar seu melhor uso. Para Mello (2008, p. 31) “elaborar
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uma politica sobre um tema tdo polémico pressupde ndo apenas envolver todos 0s segmentos
da sociedade no debate, mas também demanda um direcionamento de objetivos e metas”.

A atuacdo com sinergia é fundamental para que a ordenamento intentado consagre éxito,
deixando de ser um ato unilateral estatal para um ato matuo, tendo maior aplicabilidade e
aceitacédo pela sociedade civil local. Verifica-se, portanto, que o ordenamento da utilizagdo do
territorio objetiva estabelecer um equilibrio e propiciar o melhor uso do espaco para a populago
atual e futura, sendo tal processo ciclico e ndo estatico.

Assim, o poder publico (ao implantar politicas publicas ou editar leis sobre o
desenvolvimento das atividades realizadas nas feiras livres, por exemplo) busca, dentre outros
aspectos, ordenar o uso racional do territorio usado, considerando as peculiaridades locais do
territorio e o interesse coletivo. Frisa-se que a autonomia estatal para elaborar politicas publicas
é relativa, sendo concretizada por meio da participacdo social para garantir maior aplicabilidade

da norma.

2.2 Desenvolvimento como liberdade: desenvolvimento sustentavel e ordenamento
territorial

A sustentabilidade (sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel) é um
conceito multidisciplinar e relativamente recente que, apesar de ndo haver consenso na
literatura cientifica nos termos do conceito, no presente trabalho € utilizado como sinénimo de
desenvolvimento sustentavel (LINDSEY, 2011). Trata-se de outro fator de grande valia para o
ordenamento territorial.

O conceito de desenvolvimento, muitas vezes é considerado, erroneamente, como
sindnimo de crescimento econdmico e apurado pelo aumento da renda real de uma economia,
e que levaria a uma maior riqueza da populacdo (BERLINCK; COHEN, 1970). Sendo também
considerando um mito, ilusdo, crenga, que esse desenvolvimento estaria ligado a ideia de
crescimento econdmico, “de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de
vida dos atuais povos ricos” (FURTADO, 1974, p. 75). Assim, 0 desenvolvimento poderia ser
entendido como uma "armadilha ideoldgica construida para perpetuar as relacfes assimétricas
entre as minorias dominadoras e as maiorias dominadas” (SACHS, 2004, p. 26).

Neste trabalho, o desenvolvimento € considerado como caminho do meio, ou segja,
desenvolvimento como conceito interdisciplinar — como parte do processo. Nesse sentido,
Amartya Sen (1999), entende que o desenvolvimento ndo esta ligado apenas a questdo

econémica, mas ao papel que a liberdade exerce na expansao das perspectivas politica, social e
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econdmica. Assim, o desenvolvimento é visto como um processo integrado de expansdo de
liberdades substantivas interligadas.

O autor, ganhador do prémio Nobel em economia, destaca que o “[...] desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”
(SEN, 1999, p. i.). Ou seja, o desenvolvimento consiste na remocao de varios tipos de restrigdes
que deixam as pessoas poucas escolhas ou poucas oportunidades para exercerem sua agao
racional (reducéo das liberdades substantivas). Nesse sentido:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 1999, p. i).

Assim, o desenvolvimento deve ser visto como fator de libertacdo dos povos,
concretizando-se a partir da “(...) crescente ampliagdo da base material da cultura e também
com enriquecimento do horizonte de expectativas do ser humano. Desenvolver-se é ascender
na escala de realizacéo das potencialidades dos homens como individuos e como coletividade”
(FURTADO, 1984, p. 63, grifo nosso). O desenvolvimento passa a ser entendido como meio
para exercicio pleno das liberdades dos individuos, deixando de estar ligado apenas a ideia
econdmica, para tambeém assumir o papel multidisciplinar.

A sustentabilidade consiste em “encontrar meios de produgéo, distribuigdo e consumo
dos recursos existentes de forma mais coesiva, economicamente eficaz e ecologicamente
viavel” (BARBOSA, 2008, p. 10). Também ¢ um conceito normativo sobre a maneira como 0s
seres humanos devem agir em relacdo a natureza, sendo responsavel para com o outro e pelas
futuras geragOes (AYRES, 2008). Assim, sustentabilidade ajusta-se ao crescimento econémico,
tendo como fundamento a justica social e eficiéncia no uso de recursos naturais (LOZANO,
2012).

O termo desenvolvimento sustentavel teve destaque em 1987, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), por meio do relatério
denominado de “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como relatorio Brundland
(GROBER, 2007). Segundo esse documento, o desenvolvimento sustentavel pode ser
conceituado como a forma pela qual as atuais geracOes satisfazem as necessidades do presente,
sem, no entanto, comprometerem a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
préprias necessidades (CMMAD, 1988).

Nesse contexto, conclui-se que satisfazer as necessidades e aspira¢cbes humanas é o
principal objetivo do desenvolvimento, e a sustentabilidade é relacionada & gestdo ambiental

ndo apenas no espaco, mas também no tempo. Deve ser assegurado o respeito a equidade e
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justica social para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, para a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, os objetivos do desenvolvimento sustentavel
definidos relatério Brundland s&o:

1. crescimento renovavel; 2. mudanca de qualidade do crescimento; 3.
satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, comida, energia,
agua e saneamento bésico; 4. garantia de um nivel sustentavel de
populacdo; 5. conservacdo e protecdo da base de recursos; 6. reorientacao
da tecnologia e gerenciamento do risco; 7. reorientacdo das relacdes
econbmicas internacionais (BARONI, 1992, p. 16).

Ignacy Sachs (2002), alarga o campo de atuacdo do desenvolvimento, dispondo que
deve ser pautado num contexto e ndo em um fator isolado, amparado em oito pilares: a) social,
b) cultural, c) ecoldgica, d) ambiental, e) territorial, f) econdmico, g) politico nacional e h)
politico internacional, fornecendo ao conceito uma maior complexidade e possibilidade de
observar as peculiaridades atinentes a realidade socioambiental diversa, o que nos permite
visualizar os elementos envolvidos e afetados pelas interagdes existentes em um contexto de
desenvolvimento territorial ou regional. Maia e Pires (2001) resumem a aplicacdo de tais
dimensdes:

[...] a dimens&o social propde homogeneidade social, distribuicdo de renda
justa, qualidade de vida e igualdade social; a cultural sugere equilibrio,
tradicdo e inovacdo, autonomia na elaboracdo de projetos nacionais integrados
e a combinacgdo entre confianca e abertura para 0 mundo; a ecoldgica propde
a preservacdo do capital natural e a limitagdo no uso desses recursos;
a ambiental engloba o respeito aos ecossistemas naturais; a territorial trata do
equilibrio entre as configuraces urbanas e rurais, da melhoria do ambiente
urbano e das estratégias de desenvolvimento de regibes; a econdmica aborda
0 equilibrio econbmico entre setores, a seguranca alimentar, a modernizagdo
dos meios produtivos, a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnolégicas e a
insercdo na economia internacional; a dimensdo politica nacional envolve a
democracia, os direitos humanos e a implantacdo de projetos nacionais em
parceria com o0s empreendedores; por fim, a dimensédo politica
internacional trata da promoc¢do da paz e da cooperacdo internacional, do
controle financeiro internacional, da gestéo da diversidade natural e cultural e
da cooperacdo cientifica e tecnoldgica (MAIA; PIRES, 2001, p. 189, grifo do
autor).

Barbosa (2008), no seu trabalho sobre desafio do desenvolvimento sustentavel,
apresenta as facetas que o desenvolvimento trouxe para sociedade, e como se deve tentar manter
0 equilibrio social por meio da equidade (tratar os iguais com igualdade e os desiguais com
desigualdade na medida de suas desigualdades) na adocdo das politicas publicas. Para o autor:

O relatério Brundland considera que a pobreza generalizada ndo é mais
inevitavel e que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o
atendimento das necessidades basicas de todos e oferecer oportunidades de
melhor a de qualidade de vida para a populagdo. Um dos principais conceitos
debatidos pelo relatério foi o de “equidade” como condic¢do para que haja a
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participacdo efetiva da sociedade na tomada de decisdes, através de processos
demaocraticos, para o desenvolvimento urbano (BARBOSA, 2008, n.p.).
Assim, possibilitar a participacdo efetiva da sociedade na tomada de decisdo tende a

diminuir as desigualdades. Outrossim, ndo ha como proporcionar igualdade de condicdes e
tratamento sem a adoc¢&o de politicas publica, que é forma encontrada pela Constitui¢éo Federal,
por meio do disposto no art. 3°, inciso Ill, que traz como objetivo da Republica a erradicacdo
da pobreza e da marginalizacao, e a reducéo das desigualdades sociais e regionais. (BRASIL,
1988).

O desenvolvimento sustentavel revela-se como um processo de aprendizagem social de
longa duracédo, conduzido por politicas publicas voltadas para um plano de desenvolvimento
nacional. Dessa forma, as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel encontram um
obstaculo na sua concretizacdo frente a pluralidade de atores sociais e interesses presentes na
sociedade (PIES; GRAF, 2015).

O relatério Brundtland evidenciou trés componentes fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a protecdo ambiental, o crescimento econdmico e a
equidade social (CMMAD, 1988). Na década de 1990, John Elkington criou a teoria da “Triple
Bottom Line”, que propde que a sustentabilidade estd sustentada por trés pilares ou trés
dimensdes — social, econdmica e ambiental (SILVA, 2016).

Deve-se atentar para a questao sustentavel do desenvolvimento para que repensemos as
questdes ambientais e territoriais, a partir da exponencial modificacdo da natureza pelo homem
nos ultimos anos para acompanhar o crescimento do desenvolvimento capitalista. Apesar dessa
transformacéo trazer certo conforto para o ser humano com desenvolvimento econémico, néo
trouxe beneficios para todos.

A destruicdo e contaminagdo em massa dos bens e servicos ambientais em muito
prejudicou a coletividade. Esses prejuizos ecoldgicos aumentaram as causas de problemas pds-
modernos, tais como: desperdicio dos recursos naturais, a falta de responsabilidade e disciplina
com 0 meio ambiente, o crescimento populacional, a desregrada diferenca social e alienacao
cultural. 1sso demanda celeridade em expandir uma nova consciéncia para o futuro, a fim de
abandonar o imediatismo para garantir um controle da degradacio (ALCANTARA;
MONTERO; LOPEZ, 2018).

Observa-se uma grave crise nos valores que se expandem com o0 consumo capitalista e
a globalizacdo, onde o capital internacional ndo tem fronteiras e rapidamente se transfere de um
lugar para o outro, aproveitando as melhores oportunidades com menor custo, em prejuizo da

questdo social e aumento da miséria. Usa-se o local mais benéfico ao capital, e, quando esse
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ndo é mais rentavel, muda-se o local. Tal ciclo acaba por generalizar o desemprego, obrigando
a populacdo a conviver em um mercado globalizado. Tudo gira em torno do capital. O humano
e ambiental é deixado de lado (ALCANTARA; MONTERO; LOPEZ, 2018).

Diante de tal cenario, verifica-se que a sustentabilidade deixa de ser um conceito teorico
e inovador para ser uma necessidade da sociedade atual. H& uma urgéncia em se aplicar 0s
conceitos do desenvolvimento sustentavel para manter a sobrevivéncia humana. Em razao
disso, a administracdo publica, no planejamento e na gestdo, deve adotar por premissa a
regulacdo e a orienta¢do “das iniciativas publicas e privadas a serem implementadas de modo
responsavel para que propiciem um desenvolvimento harmonioso da economia e da sociedade
com o minimo de prejuizo ao ambiente e a cultura que o concebe” (LANZARINI; BARRETTO,
2014, p. 195).

Ao realizar a gestdo do territdrio, por meio de andlise e distribuicdo dos locais destinados
a habitacdo e as atividades produtivas num dado espaco; considera-se, inicialmente, a questdo
social/cultural, espacial/geografica, ambiental e econdémica, como j& mencionado. Assim,
somada a tais questdes, deve-se equalizar também a questdo sustentavel, considerando a
escassez do espaco fisico (CONDESSO, 2001).

Conceituar ordenamento territorial é uma tarefa ardua, ja que ha auséncia de critérios
unicos, tendo também diversas concepc¢des para definir seu objeto. Entretanto, todas as
defini¢bes desfecham na ideia de regular ou organizar o uso, ocupagéo e transformacdo do
territério, de forma sustentavel, considerando os recursos naturais limitados e a questdo
econbmica. A satisfacdo das necessidades materiais e ndo materiais das sociedades responde a
um conjunto de valores que variam e mudam ao longo do tempo e de uma sociedade para outra
(BRICENO, 2005).

Assim, a questdo principal dessa problematica reside na racionalidade econdmica e
social a qual restringe e limita o uso e a exploracdo de bens territoriais, considerando a fungao
social dos recursos disponiveis e a distribuicdo dos beneficios deles derivados. As principais
questdes ambientais da atualidade derivam da unido de fatores multifacetados, tais como:
pressdo demogréafica, expansdo da fronteira agricola, crescimento urbano-industrial, entre
outros, onde normalmente prevalecem ndo somente a rentabilidade da economia como também
0 beneficio imediato (BRICENO, 2005).

Isso posto, tudo que for feito a fim de realizar o planejamento territorial privilegiando a
condi¢cdo humana acarretard, quase sempre, em uma racionalidade que preconiza o lucro e a
extrema lucratividade econémica, 0 que coloca a margem todas as questdes da condicdo

humana. Assim, o autor langa os seguintes questionamentos: “¢Para qué y para quién es el
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Ordenamiento Territorial? Qué se propone ¢ Cual es la prioridad de fondo? ¢Cuéles son las
acciones para lograrla?” (BRICENO, 2005, p. 23)

Ainda que inicialmente o ordenamento territorial visava solucionar problemas globais,
este acaba atingindo nucleos especificos a depender da area de atuacdo. Assim, deve-se
responder para que e para quem o ordenamento serd realizado? Por seguinte, deve-se analisar
0 que é proposto e qual € a real prioridade desse contexto e, por fim, quais sdo as acdes para
alcanca-la? O leva as trés questdes apresentadas por Ruckert (2005, p. 36, grifo do autor): “O
que ordenar? Para quem ordenar? Como ordenar?” A resposta a tais questionamentos
determinaré os usos especificos, os fins e objetivos e, por fim, os critérios de ordenacdo que
dever&o permitir alcancar os objetivos propostos.

2.3 Complexidades do ordenamento territorial em municipios de fronteira

A palavra fronteira assumiu uma polissemia em funcdo de seus usos e sofreu grandes
mudancas ao longo dos anos. E evidente que os tempos modernos e as tecnologias disponiveis
sugerem ajustes em varias formas de entendimento dos fenbmenos. Um conceito s6 é legitimo
na medida em que é atual, pois conceitos sdo construidos no processo da pesquisa (FERRARI,
2014).

Santos (2006) adverte para que 0s conceitos sejam operacionais e préprios do seu tempo.
Os varios significados dados a fronteira no espaco e no tempo sdo proprios dos diversos
momentos historicos, sociais, culturais, politicos e econdmicos vivenciados pelas sociedades.
A palavra fronteira surgiu na literatura entre os seculos XIII e XV e, em conformidade com
Machado (1998, p. 41):

A origem historica da palavra mostra que seu uso nao estava associado a nenhum
conceito legal e que ndo era um conceito essencialmente politico ou intelectual.
Nasceu como um fendmeno da vida social espontanea, indicando a margem do mundo
habitado. Na medida em que os padrdes de civilizacdo foram se desenvolvendo acima
do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre ecimenos tornaram-se lugares de
comunicacdo e, por conseguinte, adquiriram um carater politico.

As fronteiras passaram a ser instituidas a partir do momento em que a sociedade se
desenvolveu a ponto de se organizar e delimitar seu espaco habitado. A concepcédo politico
territorial da fronteira vincula-se ao surgimento do Estado Moderno, relacionando-se ao poder
politico estatal, ligada a ideia de limite (MORAES, 2012). A teoria mais aceita sobre a formacédo
do Estado diz que ele foi constituido para atender as necessidades ou as conveniéncias dos

grupos sociais. Tal teoria admite que a sociedade humana existiu sem o Estado durante um certo
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periodo. Considera-se 0 marco de formacdo do Estado o tratado de paz de Westfélia, que
determinou as caracteristicas bésicas de unidade territorial de um poder soberano. Nesse
momento, inicia-se o0 Estado Moderno, que tem como elementos constitutivos: povo, territorio,
soberania e finalidade (DALLARI, 2003).

H& certa dificuldade para diferenciar fronteira de limite. Os estados sdo formas
territoriais de organizacdo politica, tendo a limitacdo territorial destaque apds a defini¢do dos
elementos constitutivos do estado. Nesse contexto, analisando a teoria do estado moderno, o
territério é considerado um espaco para expressdo da validade juridica estatal, o local de
exercicio da soberania estatal e do poder (DALLARI, 2003).

E nessa necessidade de controle sobre o territorio que emergem as nocdes de fronteiras,
manifestando-se como a expressdo espacial do uso politico do territério (CATAIA, 2008).
Assim, o conceito politico de fronteira também € fruto de constante mudanca, sendo
considerada de limite da soberania Estatal & expressdo absoluta de soberania (SILVA, 2008).

Quando os limites de uma determinada area sdo estabelecidos, consequentemente as
relacGes de poder também estdo sendo estipuladas, indicando até onde seu poder, controle e
jurisdicdo territorial esta fixado. Na delimitacdo desse espago, “[...] diversas relagdes de poder
podem configurar a presenca de outras territorialidades, tornando mais complexa a ideia de
fronteira e também de territorio” (SILVA; TOURINHO, 2017, p. 99).

Verifica-se, portanto, que existem mdultiplas relacbes de poder nas fronteiras. A
territorialidade, como produtora e produto das relagdes politica, econdmicas e culturais, “[...]
estd intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar” (HAESBAERT, 2007, p. 22).

Tais concepgdes promoveram uma tendéncia para compreender as fronteiras a partir da
territorialidade e da politica. Entretanto, ndo se pode vé-las apenas como encerramento de um
espaco, da delimitacdo de um territdrio, fixacdo de uma superficie, mas também como local
onde se estabelecem relagfes complexas, construidas pela populagdo que nela vivem, o que as
torna dindmica, local privilegiado de trocas materiais e simbdlicas (ALBUQUERQUE, 2009).

O limite é apenas uma linha, portanto, ndo habitado, enquanto “a fronteira ocupa uma
franja constituindo uma &rea, uma zona podendo ser habitadas, escassamente habitadas,
densamente povoadas e desenvolver atividades de intercambio muito intensas” (COSTA, 2009,
p. 69). A fronteira deve ser concebida como o lugar da alteridade, ou seja, lugar onde o
individuo se estabelece através do outro, pois nela ha o embate de temporalidades diversas
(MARTINS, 1997). E, sobretudo, contato entre povos, jurisdicdes, problemas, potencialidades
(COSTA, 2011).
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H& um ponto de convergéncia nas acepgdes sobre o conceito/construgdo das fronteiras,
um fator presente em todos os significados dados as fronteiras, o ser humano e suas diversas
formas de se relacionar. Antes de distinguir as etnias, culturas, costumes, linguas, histérias,
deve-se ter em mente que as relacdes sdo construidas a partir de encontro entre pessoas, dos
maltiplos relacionamentos formados a partir das trocas realizadas. A fronteira estd na
convergéncia de relacfes entre pessoas que carregam consigo raizes, geralmente, opostas.

Seitman e Machado (2012) postulam que em decorréncia da polissemia que a palavra
fronteira apresenta, ocorre um traco comum a todas as classificacGes, normalmente provocada
pelo autor, que intenta determinar a superioridade do conceito adotado no trabalho face aos
outros existentes. Tal ascendéncia visa, claramente, enfatizar a visdo que o autor tem da
fronteira, o que retoma a ideia dos significados inseridos em diversos momentos historicos,
sociais, culturais, politicos e econémicos que a sociedade atravessou.

Assim, a abordagem adotada neste trabalho considera as fronteiras como espacgos de
integracdo, de dinamismo, de trocas, de alteridade, onde lugar onde o individuo se estabelece
através do outro, de mutabilidade, mas também de conflitos, onde singularidades sdo
construidas face a multidiversidade ali vista. Os limites sdo as linhas de demarcacdo da
jurisdicdo do territorio nacional, mas ndo impedem a criagdo de usos e costumes proprios, que
torna a fronteira peculiar em relacdo ao centro do pais e em relacdo a outras fronteiras. Cada
territdrio € uma manifestacéo particular.

Nessa direcdo, ao tratar da zona fronteirica entre Brasil e Bolivia, Silva, Machado e
Ribeiro (2009, p.10) apontam que “[...] as caracteristicas € 0s processos que ocorrem em um
lado da fronteira ndo sé@o detidos pelo limite internacional, formando um espaco de interagdes
transfronteirigas”.

A proposta de reestruturagdo do programa de desenvolvimento da faixa de fronteira
apresenta uma leitura de que as interagdes transfronteirica ocorrem pelas relagdes sociais e
culturais ali estabelecidas, “adotando-se reciprocamente usos, costumes, valores expressoes
idiomaticas que sdo proprias e distintivas das cidades que, mesmo separadas por um limite
estabelecido, criam um lécus de reacGes e conflitos de interacdo proprio, s6 perceptivel naquele
espago geografico” (BRASIL, 2005). Dessas interagdes criam-se as sociedades transfronteirigas
(SILVA, 2008).

A vivéncia experimentada pela sociedade transfronteirica é marcada pelo
entrelacamento de elementos de diversas naturezas. Esse arranjo é promotor de mudangas, de
instabilidades socioculturais. E por isso que Becker (2006, p. 57) considera as fronteiras como

locais de instabilidade e mutabilidade, onde podem surgir reacdes e conflitos de diferentes



28

naturezas (nacionalistas, libertadores, econdmicas etc.), a partir tanto das aspiragdes das
populagdes que vivem nessas zonas, como de pressdes externas.

No escopo deste trabalho, olhando para o feirante fronteiri¢o (brasileiro ou boliviano)
que atua nas feiras livres de Corumba/MS, pode-se dizer que ele traz consigo os tracos da sua
cultura, da identidade nacional do seu pais, de sua histéria, suas tradi¢des. Isso torna as feiras
livres fronteiricas locais de integracdo das duas nacdes, de enriquecimento mdatuo e de
amizades, como também local de tensdo, face as diferencas. Forma-se um caldeirdo de
interacdes culturais e sociais (ESPIRITO SANTO, COSTA e BENEDETTI, 2017). Portanto,
uma organizacao propria e distinta das demais localidades do interior do Brasil.

A grande questdo é que o ordenamento territorial é dado na escala do territorio. A
fronteira é formada por territérios locais de, pelo menos, dois territérios nacionais, as diades
(FOUCHER, 2009). Nao é possivel legislar para ambos os lados do limite internacional. Por
isso as fronteiras sdo espacos complexos, complicados de se construir uma expressao territorial
dada por uma ordem fronteirica. E preciso criatividades.

As localidades fronteiricas desenvolvem relagbes interculturais sem, contudo,
desmotivar a identidade nacional. O sentimento do “pertencer” a nagdo estd circunscrito no
comportamento da populacdo, o que, por vezes, sustenta e reforca os seus simbolos —
robustecendo barreiras de distanciamento (OLIVEIRA, 2009).

Silva (2008) trata da presenca de dinamismo nas cidades fronteiricas como algo que lhe
é peculiar, particular das sociedades que ali se estabeleceram. As tramas de relacdes, as
contradicdes formam um milieu singular de geréncia pela auséncia Estatal. E nesse sentido que
Haesbaert (2007, p. 17) afirma que as “fronteiras marcam o limite onde a auséncia se torna
presenga”. Dai a constatagdo que os territorios localizados em areas de fronteira, no Brasil, séo
aqueles gue apresentam os piores indices de desenvolvimento (BRASIL, 2005).

Aplicar ordens gerais produzidas no centro do Estado para produzir efeitos em suas
bordas néo é uma tarefa facil e, na maioria das vezes, nada eficaz. Percebe-se a necessidade de
olhar para essa localidade com muita atencdo, a fim de entender suas necessidades sob o prisma
do olhar local, considerando seus usos e costumes. E nesse ponto que se apresenta as
complexidades de ordenamento territorial na em municipios de fronteira.

Para Santos (2006, p. 218) “o territorio, ¢ simultaneamente uma materialidade e uma
imaterialidade; é vivido e percebido; ¢ a dimenséo espacial do cotidiano”. O territorio usado é
constituido pelo territorio forma — espaco geogréfico controlado pelo Estado — e seu uso,
resultado de apropriacdo, producdo, ordenamento e organizacdo pelos diversos agentes que o
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compdem: as firmas, as instituicdes (nesse contexto considerando também o Estado), as
infraestruturas e as pessoas (QUEIROZ, 2015).

As mobilidades cotidianas produzidas pelo uso dos territorios fronteiricos promovem
tensdes na regulacdo territorial de ambos os lados. Nas fronteiras, por vezes, as linguas faladas
sdo diferentes e estimula, ainda, mais complexidade nas normas e seus usos. Esse é um dos
aspectos que tornam os territorios fronteiricos diferenciados. Esses elementos sdo fundamentais
para se pensar o ordenamento territorial. Conforme Sabatel e Costa (2013, p. 3) “Essas
interacdes socioecondmicas, tdo possiveis nas fronteiras, conduzem a indagar como se propor
um ordenamento territorial coerente para essas areas, ja que os limites internacionais s&o,
também, os limites do alcance das politicas publicas?”.

Esse questionamento € de grande valia para o trabalho e para o ordenamento nas areas
de fronteira. Além das peculiaridades ja& mencionadas, a ado¢éao de politicas publicas ndo pode
se restringir apenas ao limite territorial, tendo em vista que nas areas fronteiricas, pela
mobilidade vivenciada, isso é impossivel. Entretanto, ocorre uma celeuma juridica, pois nao €
possivel adotar politicas publicas para aplicacdo além dos limites juridicos de uma unidade
administrativa. Considerando a zona fronteirica como um continuum territorial é complicado a
producdo de um ordenamento coerente.

A respeito do livre transito de pessoas nas fronteiras, a Presidéncia da Republica, por
meio da Casa Civil, publicou a Portaria n® 125, de 19 de marco de 2020, que dispde sobre a
restricdo excepcional e temporédria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), prorrogando a restricdo da entrada no pais de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario,
ressalvadas as excecdes trazidas pela propria portaria (BRASIL, 2020).

Tal norma restritiva foi sucessivamente prorrogada pelo Governo Federal, tendo como
ultimo ato normativo a Portaria n® 518, de 12 de novembro de 2020. Assim, fica prorrogado o
fechamento das fronteiras até o dia 12 de dezembro de 2020 em decorréncia da declaracao de
emergéncia em salde publica de importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saude
em 30 de janeiro de 2020, causada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2
(covid-19) (BRASIL, 2020).

No caso vivenciado em Corumba/MS, fronteira Brasil/Bolivia, as medidas restritivas da
norma federal possuem certa flexibilidade em decorréncia da declaracdo de cidade gémea, que
traz uma excecdo as medidas restritivas de mobilidade. Segundo Silva (2012, p. 60-1)):
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As cidades gémeas sdo aglomeracdes urbanas situadas aos pares ao longo do
limite internacional de um pais que apresentam uma paisagem especifica e
uma dindmica propria a sua localizagdo junto ao limite internacional; geradas
por intensas trocas culturais, econémicas e sociais entre Estados nacionais,
assim como conflitos advindos das diferencas politicas, culturais (p. i).

[.]

Na zona de fronteira as cidades gémeas sdo os pontos preferenciais para a
localizacdo das redes, pois nelas se concentram a infraestrutura necessaria
para o deslocamento de mercadorias, pessoas e informacdes, como as estacdes
aduaneiras, postos de migragdo e diversos outros servicos de controle
territorial. Por este motivo as cidades gémeas sdo vistas como pontos
preferencias nas politicas e intengdes de integracdo regional, como o IIRSA,
gue denomina algumas cidades gémeas como pazos de fronteira, que
demandam melhorias nas condigbes de acessibilidade e mudancas nas
politicas de despacho aduaneiro com intuito de melhorar o fluxo de
mercadorias entre os paises (grifo do autor).

Se por um lado o governo brasileiro deixou margem para as fronteiras consideradas
cidades gémeas serem a excecao a regra de circulagdo restritiva, o governo boliviano ndo adotou
tal medida. Foi anunciado o fechamento total em 26 de margo de 2020, pela presidente interina
Jeanine Afiez, conforme noticiado no portal de noticias G1 MS2. Sendo reaberta a circulagio
para entrada e transito de cidaddos bolivianos e estrangeiros, bem como a reabertura da
atividade comercial na fronteira apenas em 01 de setembro de 2020, por meio de nota conjunta
dos ministérios das relacGes exteriores, governo e defesa, atendendo ao disposto no Decreto
Supremo n°. 4314, que estabelece a transicdo da quarentena para a fase p6s-confinamento,
estabelecendo as medidas com vigilancia comunitaria ativa dos casos de coronavirus *.

Tais medidas restritivas, ainda que excepcionais, em decorréncia da pandemia mundial
declarada da COVID-19, sdo exemplos de acBes do Estado que dificultam a mobilidade na zona
de fronteira. Nesse aspecto, vemo-nos diante de uma celeuma juridica, como adotar politicas
publicas para aplicacédo além dos limites juridicos Estatal, considerando a zona fronteirica como
um continuum territorial. Nesse sentido,

N&o obstante as relagBes serem necessérias existe uma série de fatores que
oferecem barreiras diminuindo a intensidade da mobilidade e das relacdes
delas resultantes. E o que acontece com alguns municipios lindeiros que, por
causa da conurbacéo, séo considerados como cidades-pares, ou ainda, cidades
gémeas, configurando num espaco de constante mobilidade pendular. Essas

3 FREITAS, Ricardo. Bolivia anuncia fechamento da fronteira com o Brasil e outras medidas contra o coronavirus.
Portal G1 MS. Disponivel em: < https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2020/03/18/bolivia-
anuncia-fechamento-da-fronteira-com-o-brasil-e-outras-medidas-contra-o-coronavirus.ghtml>. Acesso em: 04
de nov. 2020.

4 CABRAL. Leonardo. Jornal diario Corumbaense. Bloqueio é suspenso e caminh@es voltam a cruzar a fronteira.
Disponivel: <https://diarionline.com.br/?s=noticia&id=119525>. Acesso em: 04 de nov. 2020.
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barreiras, na maioria das vezes, se devem a falta de comprometimento dos
poderes publicos. Por esse motivo se insiste que a fronteira deve ser vista
como uma contiguidade entre dois territorios que formam um territorio
comum pelo uso que se faz dele, que exige o reconhecimento e a identidade.
(MARTTA, 2018, p 27).

A gestdo compartilhada é uma alternativa na elaboracao de politicas consensuadas para
serem aplicadas, por cada governo, em cada territdrio fronteirico. A participacao popular dos
fronteiricos é fundamental para elaboragéo das politicas. Segundo a Organizacdo Internacional
para as Migracgdes (OIM, 2012, p. 47), a gestdo fronteiriga “é aquela que compreende a natureza
multidimensional de uma problematica fronteirica e que se adéqua as particularidades
geoecondmicas, politicas, sociais e ambientais das zonas de aplicagcdo”.

Essa gestdo realiza-se pela formacdo de um sistema de redes governamentais em
multinivel. Com acbes em nivel de relagBes internacionais, bem como por habitantes
fronteiricos que possam indicar acBes/propostas que atendam aos anseios populares,
minimizando as dificuldades enfrentadas e potencializando as oportunidades da area fronteirica
(ESPIRITO SANTO, COSTA e BENEDETTI, 2017).

Para a Organizacdo Internacional para as MigracOes, a finalidade da gestéo
compartilhada é “promover o desenvolvimento integral e sustentavel da zona fronteirica
binacional [...] eliminar os problemas de seguranca que constituam riscos para o Estado; e
promover o desenvolvimento econdmico da regido” (OIM, 2012, p. 48).

Verifica-se, portanto, que realizar o ordenamento em zonas fronteirigas € uma tarefa
ardua, devendo ser ponderada as questdes apresentadas. Entretanto, ndo é um problema sem
solucdo, mas sim uma questdo de interesse politico em adotar uma gestdo elaborada sob o
prisma da fronteira vivenciada, tendo como base o diadlogo e cooperacdo compartilhada entres

0s atores sociais locais.

2.4 Instrumentos do ordenamento territorial em Corumba/MS

Condesso (2001, p. 2) relaciona o surgimento do ordenamento territorial & instituicdo
realizada pela efetivagdo do novo Estado Social de Direito que se relaciona com os direitos
fundamentais do ser humano, que tiveram exponencial desenvolvimento apos a segunda guerra
mundial.

Os direitos fundamentais de segunda dimens&o correspondem a uma agéo positiva do

Estado, que faz ingeréncias na sociedade com politicas afirmativas de direitos sociais (LENZA,
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p. 861, 2011). O constitucionalista José Afonso da Silva relaciona os direitos sociais como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, afirmando que:

[...] sdo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam, melhores condicdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo e situacBes sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida que se criam condicfes
materiais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condicdo mais compativel com exercicio efetivo da liberdade.
(SILVA, p. 286-287, 2009, grifo nosso)

Assim, essa evolucdo constitucional dos direitos fundamentais margeia a transformacéo
da sociedade ocorrida no século XX. Com o fim da segunda guerra mundial e as consequéncias
deixadas por esta e inicio do mundo globalizado, fez-se necessario repensar as medidas
empregadas pelo Estado para assegurar o desenvolvimento e organizacdo do territério de
maneira a diminuir as desigualdades e assegurar um uso responsavel do espaco fisico escasso,
possibilitando o exercicio de igualdades reais a coletividade (CONDESSO, 2001).

A Constituicdo Federal no seu art. 30, inciso I, atribui ao poder publico municipal a
competéncia para regulamentar e organizar as politicas locais de usos e costumes. Tal
competéncia atribuida ao ambito municipal (art. 30, inciso 1X, da Carta Magna) se da por conta
das particularidades econémicas, culturais e sociais verificadas em cada regido do Brasil, bem
como a protecdo do patriménio histérico-cultural local (BRASIL, 1988).

A norma constitucional aponta também ao Poder Publico Municipal a competéncia de
legislar sobre assuntos de interesse local, que sdo mutaveis, alterando-se em funcdo da
populacdo, do territorio e da cultura local (BRASIL, 1988). Nesses casos, evidencia-se a
prerrogativa dos governos locais, por meio das competéncias administrativas ou materiais, de
estabelecerem o ordenamento de seus territorios harmonizados com as normas superiores
(estadual e federal).

Controvérsias a parte, interesse local é aquele que diz respeito as necessidades basicas
e imediatas do Municipio. A expedicao de alvaras ou licengas para funcionamento de empresas
comerciais, por exemplo, é matéria de interesse local. Também o é a fixa¢do do horéario de
funcionamento do comércio local (farmécias, drogarias, postos de atendimento médico,
hospitalares, lojas, shopping centers e as proprias feiras livres).

Essa descentralizacdo de competéncia trazida pela norma constitucional proporciona ao
gestor publico e a populagéo, que conhecem as singularidades do municipio, melhor geréncia
das necessidades locais. Assim, o0 governo municipal pode ser mais eficaz e efetivo em

atividades de administracdo dos negdcios publicos, possibilitando que as agdes alcancem todos
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os envolvidos no processo politico, sendo entendida a participacdo popular como concretizagao
da cidadania democratica e ativa.

O interesse local disposto na norma constitucional deve ser entendido como aquele
predominantemente um interesse do Municipio, ainda que ndo seja exclusivo. E, caso haja
conflito de leis envolvendo matéria de competéncia exclusiva do Municipio, a lei local devera
prevalecer sobre qualquer outra, seja federal ou estadual (NOVELINO; CUNHA JUNIOR,
2018). Nesse sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte entende que:

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIOS: CRIACAO: PLEBISCITO: AMBITO
DA CONSULTA PLEBISCITARIA: C.F., art. 18, § 4° DISTRITOS:
CRIACAO, ORGANIZACAO E SUPRESSAO: COMPETENCIA: C.F., art.
30, IV. TERRITORIO DO MUNICIPIO: ADEQUADO
ORDENAMENTO: C.F., art. 30, VIII. I. - Criac&o de municipios: consulta
plebiscitaria: diretamente interessada no objeto da consulta popular é apenas
a populagdo da area desmembrada. Somente esta, portanto, é que serad
chamada a participar do plebiscito. Precedente do S.T.F.: ADIn 733- MG,
Pertence, 17.06.92, "DJ" 16.06.95. Ressalva do ponto de vista pessoal do
relator desta no sentido da necessidade de ser consultada a populacdo de todo
0 municipio e ndo apenas a populagdo da area a ser desmembrada (voto
vencido na ADIn 733-MG). Acéo ndo conhecida, no ponto, tendo em vista a
superveniéncia da EC n° 15, de 1996. Il. - A criacdo, a organizacdo e a
supressdo de distritos, da competéncia dos municipios, faz-se com
observancia da legislacdo estadual (C.F., art. 30, IV). Também a
competéncia municipal, para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano -- C.F., art. 30, VIII -- por
relacionar-se com o direito urbanistico, esta sujeita a normas federais e
estaduais (C.F., art. 24, I). As normas das entidades politicas diversas --
Unido e Estado-membro -- deverdo, entretanto, ser gerais, em forma de
diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia municipal, que
constitui  exercicio de sua autonomia constitucional. Ill. -
Inconstitucionalidade do art. 1° das Disposi¢des Transitorias da Lei
Complementar 651, de 1990, do Estado de Sdo Paulo, que dispondo a respeito
das areas territoriais denominadas subdistritos, equiparam-nas a Distritos.
Ofensa ao art. 30, IV. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente no tocante ao artigo 1° das Disposi¢des Transitorias. Improcedente
guanto ao artigo 12, ndo conhecida a acdo quanto ao art. 1°, § 3°.

(STF - ADI: 478 SP, Relator: Min. Carlos Velloso, Data de Julgamento:
09/12/1996, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 28-02-1997 PP-04063
EMENT VOL-01859-01 PP-00001).

O capitulo I, artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal de 1988 trata da Politica
Urbana. Nesse ponto, a norma adverte sobre a necessidade de ser realizado o ordenamento
territorial para o desenvolvimento municipal e garantia da funcdo social e o bem-estar dos
cidadaos (BRASIL, 1988), dando destaque a auto-organiza¢ao municipal com base no disposto
no art. 30 da norma constitucional (BRASIL, 1988).

Esse capitulo é um importante instrumento para criacdo de politicas de ordenamento

territorial, a exemplo do plano diretor, no ambito municipal. Outrossim, a obrigagdo de se
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elaborar uma politica nacional de ordenamento do territorio também ¢ federal. O artigo 21,
inciso 1X, afirma que compete & Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social. Essa politica visa apresentar
propor norma de carater geral a fim de propor um direcionamento macro das politicas de
ordenamento territorial.

Segundo Mello (2008), a finalidade destes planos nacionais é direcionar os demais
governos sobre rumo a ser seguido e destinar a aplicacdo dos recursos financeiros nacionais. A
problematica enfrentada € que ha descontinuidade administrativa das politicas adotadas, assim,
o0s planos nacionais elaborados em um governo, sdo descartados no subsequente. O que faz com
as politicas publicas estabelecidas acabam caracterizando a¢fes de Governos e ndo de Estado,
face a alternancia constante de prioridades. A autora continua seu raciocinio argumentando-se:

Seré o ordenamento um desejo da populagdo? Talvez dos setores produtivos,
que requerem infraestruturas. Outra parcela da populagdo demanda apenas o
direito de acesso. A questdo passa a ser, entdo, o que ordenar. O territdrio ou
as atividades econdmicas que o utilizam e se localizam sobre ele? A expansao
do capital, dos setores produtivos? As demandas dos movimentos sociais,
buscando inserir os excluidos do processo de desenvolvimento? Para outros
segmentos, especialmente aqueles que defendem a reducdo da degradacéo
ambiental, a questdo seria, certamente, 0 ordenamento dos recursos naturais,
do uso do solo, o proprio consumo da natureza? (MELLO, 2008, p. 34-35)

Verifica-se que o ordenamento territorial surgiu como uma politica publica para resolver
os problemas enfrentados pelo mau uso do territério e face a escassez do espago. Busca-se
integrar os fatores econémicos, sociais, culturais e politicos, mas acaba por encontrar obstaculo
na sua plena execucdo pela incerteza da sua fundamentacdo e da legitimidade dos agentes
executores, bem como no desvio da finalidade inicial.

Outro fator que contribui para descontinuidade na execucdo das politicas publicas é a
desordem na hierarquizacgdo de leis no sistema nacional de modo a definir as atribuicdes em
cada nivel de governo e que impossibilite a acdo coordenada. Mello (2008, p. 36) argumenta
que:

Em seu lugar existe uma diversidade de planos, projetos, leis, instrumentos de
intervencao isolados, principalmente por serem adotados ora pela Uniéo, por
Estados ou municipios em decorréncia das inumeras atribuicbes que,
estabelecidas constitucionalmente, devem ser exercidas simultaneamente
pelos entes federativos. Sua forma de adocdo é normalmente geradora de
conflitos. Deve merecer atencdo, portanto, a compatibilizacdo de politicas
publicas, evitando os conflitos de competéncia, estratégias, diretrizes e
prioridades. As diversas politicas existentes, espaciais ou ndo, sao dissociadas
umas das outras.

No dmbito do municipio de Corumbé, conforme disposto nos artigos 182 e 183, da

Constituicdo Federal de 1988, foi elaborado o Plano Diretor do Municipio de Corumba em
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2006, por meio da Lei Complementar n°. 98/2006, de 09 de outubro de 2006. O plano tem como
principio de politica urbana garantir a fungdo social da cidade e da propriedade urbana,
a sustentabilidade social, econbmica e ambiental e a gestdo democratica e participativa
(CORUMBA, 2020).

Dentre os objetivos, cita-se a promoc¢ao do desenvolvimento econémico local, de forma
social e ambientalmente sustentavel; o estimulo a parcerias entre os setores publico e privado
em projetos de urbanizacdo, ampliacdo e transformacdo dos espagos publicos da cidade,
mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano, atendendo as fungdes sociais
da cidade; criacdo de mecanismos de planejamento e gestdo participativas nos processos de
tomada de decisdo e associacdo do planejamento local ao regional, por intermédio da
cooperacdo e a articulacdo com os demais municipios da Bacia do Alto Paraguai-BAP,
contribuindo para a gestdo integrada (CORUMBA, 2020).

Verifica-se que o plano diretor almeja garantir a gestdo compartilhada e participativa do
territdrio. Entretanto, a questdo fronteirica ndo é tratada em tal instrumento normativo,
tampouco as atividades desenvolvidas nas feiras livres. Percebe-se que ao criar o plano diretor
ndo foi considerada a questdo fronteirica aqui vivenciada. Outrossim, ressalta-se que a unica
alteracdo ocorrida nesta legislacdo foi no ano de 2012 com a insercdo da subsegdo VI, no
capitulo 111, que trata da cidade digital (CORUMBA, 2020).

Recentemente, a administracdo municipal determinou a instauracdo de uma comisséo
para realizar a proposta de atualizacdo do Plano Diretor participativo, conforme Decreto n°.
2.218, de 27 de novembro de 2019, que designa membros para comissao de revisdo do plano
diretor participativo. Nesse mesmo instrumento, estabeleceu-se o prazo maximo de doze meses
para que a comissdo encaminhe ao Gabinete do Prefeito a proposta de atualizacdo do Plano
Diretor Participativo (CORUMBA, 2020).

A descentralizacdo da producdo normativa e administrativa oriunda na Constituigéo
Federal de 1988, atribuindo aos municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, surtiu efeitos na elaboracéo da Lei Organica Municipal 05 de abril de 1990, no
Caodigo de Posturas Municipal e no Plano Direito Municipal. Assim, outra norma municipal
gue trata do ordenamento territorial é a Lei Complementar de n°. 004/91 (Cddigo de Posturas
Municipal). E esclarecedor entender a definicdo e historico do Cadigo de Posturas:

Posturas € uma palavra portuguesa com varios significados, mas, ao que nos
interessa, pode-se dizer que postura significa o0 comportamento do individuo
em relacdo a sociedade. Na Europa, a partir do império napolednico, e em
decorréncia do crescimento das cidades, postularam-se normas cada vez mais
rigidas de procedimentos de conduta dos cidadaos, do uso dos bens urbanos,
e a avancar sobre a regulamentacéo dos padrdes de higiene e salubridade das
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areas publicas e das constru¢gdes. Um emaranhado de normas, pautadas,
principalmente, em proibicGes e restricbes, desde a forma de se vestir, ao
consumo disciplinado de determinados alimentos. A conduta dos cidadédos era
vigiada e policiada, estabelecendo-se como infragcbes modos de
comportamento até entdo tidos como corrigueiros e usuais. A esse conjunto
de normas, regras e imposicGes de penalidades aos infratores, deu-se 0 nome,
em Portugal e, por conseguinte, no Brasil, de Codigo de Posturas, no qual
indmeros assuntos eram tratados, entre eles o controle de animais soltos, 0s
vendedores de ruas, a licenca de comerciar, 0 policiamento da cidade, o
regulamento do transito e do trafego, o horério de funcionamento do comércio
e 0s horarios especiais aos domingos e dias santificados, o controle de certas
atividades profissionais (mascates, farmacéuticos e dentistas, por exemplo),
assuntos ligados a salde, como a vacinacdo, higiene publica e de certas
atividades (matadouros, chiqueiros), organizacao dos cemitérios, proibigdo de
despejos de restos nas ruas, licenca para construir e tantos outros (TAUIL,
2010, p. 1).

A atuacdo do poder de policia administrativa exercido pela fiscalizagdo de posturas®
municipais visa realizar o controle dos costumes e urbanidade social, o controle de qualidade
sanitaria, controle do meio ambiente, controle de atividades comerciais e sociais, controle de
qualidade de servicos. Percebe-se, portanto, a vontade estatal de controlar, regular e ingerir no
direito individual, visando, em regra, o interesse publico, a paz e a organizacdo social. E
exatamente nesse ponto que a norma constitucional atribui ao poder local a regulacdo e
administracdo de assuntos de interesses locais, pois, via de regra, ha mais chances de se atender
as demandas locais.

Essa constante ingeréncia Estatal, justifica-se considerando que os direitos individuais
ndo sdo absolutos, pois estdo subordinados aos interesses coletivos. O direito a livre atividade
do particular tem o exercicio condicionado ao disposto em Lei, que visa impor certos limites,
regula-los e organiza-los, visando assegurar a ordem publica. “[...] Dai poder dizer-se que a
liberdade e a propriedade sdo sempre direitos condicionados, visto que sujeitos as restricoes
necessarias a sua adequacao ao interesse publico” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 84).

O ponto convergente em todos esses ramos, € que o Estado aparece em sua atuacao
restritiva de policia, para preservacdo do minimo de condi¢des necessarias a vida social
tranquila (ordem publica), considerando 0s usos e costumes de uma terminada localidade,
visando, geralmente, atender ao interesse comum. Assim, o capitulo XIX, artigos 131 a 137, da
Lei Complementar de n°. 004/91 (Cddigo de Posturas Municipal) positiva de maneira sintética

as disposicdes atuais sobre as feiras-livres na cidade de Corumba-MS (CORUMBA, 2020).

5E “[...] a autoridade publica que a lei municipal incumbe de fiscalizar [...]”. A atividade de policia de posturas ou
costumes ocorre através de atos de orientacdo, prevencao ou repressdo da conduta dos municipes, especialmente
no que tange as liberdades e direitos individuais, que devem ser exercidos “[...] sem lesar ou ameagar a coletividade
ou 0 bem-estar geral.” Trata-se da verdadeira atividade de policia administrativa (DE MORAES, 1968, p. 91-93).
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Posteriormente, o Decreto Municipal de n° 307/2007, de 05 de julho de 2007,
regulamentou (nos seus 38 artigos) as disposi¢Ges contidas nos artigos 131 e seguintes do
Caodigo de Posturas do Municipio de Corumba no tocante as disposi¢cdes de organizacao e
funcionamento das feiras livres de Corumba-MS (CORUMBA, 2020). E exatamente com base

nessas duas legislacGes referentes as feiras livres que se refere a pesquisa do presente trabalho.
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3 AS FEIRAS LIVRES EM CORUMBA

O municipio de Corumba esta localizado no Centro-Oeste brasileiro e Oeste do estado
de Mato Grosso do Sul. Fica a, aproximadamente, 420 km da capital do estado Campo Grande.
Fundada em 21 de setembro de 1778, ainda no Brasil império, € uma das cidades mais antigas
do estado. Faz divisa com a cidade de Ladario-MS a Leste, na porcéo brasileira, e com Arroyo
Concepcion (distrito de Puerto Quijarro, da provincia German Busch, departamento de Santa
Cruz) a Oeste, no lado boliviano (ESPIRITO SANTO, 2015).

Ladario e Corumba@, do lado brasileiro da fronteira, Puerto Quijarro e Puerto Suarez, do
lado boliviano da fronteira, formam uma conurbagéo urbana. Corumba esta a 220 km da cidade
brasileira mais préxima, Miranda/MS, e a apenas 10 km das cidades bolivianas fronteiricas.
Logo, percebe-se que Corumba tem mais chances de ligacdo com a fronteira, pela distancia, do
gue com o restante do pais. Segundo Costa (2012, p. 32):

Corumba-MS, territério fronteirico, formado por migrantes de diversas partes
do Brasil e de outras na¢cdes como palestinos, arabes, italianos, paraguaios e
um grande contingente de bolivianos é um local com mdltiplas culturas que
se modificaram ao longo dos tempos e que dao cores a construgdo da cultura
local.

Conforme dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a cidade possui populacéo estimada de 111.435 mil habitantes (IBGE, 2019) em uma
area territorial de 64.721,719 kmz2. O arranjo populacional fronteirico é de mais de 150 mil
pessoas, incluindo as cidades de Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez. Os municipios de
Corumba e Ladario, no Brasil, de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, na Bolivia, formam o quarto
maior arranjo populacional de fronteira do Brasil, dos 27 existentes (FEIDEN; COSTA, 2017).

A fronteira estudada possui intensas relages sociais, culturais e grande fluidez das
mobilidades humanas, ja que é verdadeiro corredor de passagem dentro de uma regido
fronteirica (ESPIRITO SANTO, 2015).

Este capitulo foi dividido em dois subcapitulos. No primeiro procura-se discutir as feiras
livres do ponto de vista conceitual no sentido de trazer elementos essenciais para a elaboragéo
de propostas de ajustes no ordenamento das feiras de Corumba. O segundo busca apresentar a
historia dessas feiras. O entendimento do movimento e das dindmicas do objeto estudado séo

fundamentais para proposicao de instrumentos de ordenamento territorial.
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3.1 As feiras livres: uma breve discussdo conceitual

A palavra “feira” tem a sua etimologia originada do latim feriae, que significa festa.
Inicialmente, por um viés mais religioso, ir a feira era um ato de adoracdo a Deus, como um
simbolismo liturgico, um dia em que os fiéis levavam suas ofertas e primicias em sacrificio
como comidas, animais, roupas e outros objetos destinados a adoragdo. Com o decorrer do
tempo, esses atos religiosos deram lugar ao comércio, onde as pessoas podiam expor suas
mercadorias para venda (SILVA, 2016).

O texto biblico confirma esses dados historicos, no livro de Jodo, capitulo 2, versiculo
13 ao 17, quando é observada uma referéncia escrita sobre feira ainda no século | d.C. O
evangelho de Jodo, um dos apostolos de Cristo, no contexto biblico da proximidade da Pascoa
dos judeus, narra a chegada triunfal de Jesus na cidade Jerusalém. Descreve-se 0 encontro com
diversos vendedores de bois, ovelhas, pombas e cambistas sentados no Templo de Jerusalém, o
que remete claramente a uma feira, uma atividade comercial semelhante a um mercado ao ar
livre. Nota-se, assim, que esse tipo de atividade comercial acompanha a civilizacdo antes e
depois de Cristo (SANTOS, 2013).

Especificar quando surgiram as feiras, ou em qual marco histérico elas nasceram € muito
dificil. Estima-se sua existéncia desde os tempos da Mesopotamia, no antigo Egito, na Grécia
Antiga e na Roma Antiga. Sato (2006) acredita que as feiras expressam vérias dimensdes que
possibilitam encontrar os costumes de um povo e de uma época, e remonta as relacdes
comerciais baseadas no escambo. Relata também que historicamente a origem das feiras livres
ocorreram nos mercados locais existentes no inicio do século IX, na Europa, a finalidade era
abastecer a comunidade local com mantimentos necessarios a sobrevivéncia, em razéo disso,
ocorriam semanalmente e eram suas atividades limitadas as pequenas operacgdes de varejo.

Acredita-se que “consolidacdo das feiras se deu na Idade Média, a partir do século XI,
na Europa”. Ja na Baixa Idade Média, devido ao renascimento comercial e urbano, fruto das
intensas transformagdes vivenciadas na Europa e devido ao crescimento do comércio e das
cidades (burgos) as feiras ganharam definitivamente o seu espaco (SILVA, 2016, p. 53).

A grande circulagfo de pessoas nessas cidades, oriundas da Africa e da Asia propiciaram
um espacgo de transformacéo e de intensa atividade comercial nas feiras. Os frequentadores
dessas feiras da Idade Média tinham os mais variados interesses em matéria-prima, alimentos,
tecidos e artesanatos. Esses produtos eram oferecidos em tendas, dispostas em conjunto, de
aparentando com as feiras dos dias atuais (SILVA, 2016).
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Segundo Calado (2013, p. 22), no Brasil, as feiras sdo herangas dos portugueses, através
da colonizagdo, inspiradas nas feiras europeias, que efetivamente ocorreram a partir do século
XVII. Os nativos ja estavam acostumados ao escambo, portanto, ao introduzir essa modalidade
de comércio, os locais a consideraram uma inovacdo. A origem das feiras aqui se deu pela
necessidade de colonizagédo dos espagos conquistados pelos portugueses. Assim, essas eram as
formas de trazer alimentos e utensilios para a populacéo colonizada. Nesse sentido:

A primeira referéncia das feiras no Brasil data de 1548, quando o Rei D. Jodo
111 na tentativa de evitar que os colonos se dirigissem as aldeias, ordenou que
se fizesse um dia de feira para que os gentios viessem a cidade comerciar seus
produtos e comprar o que necessitassem. Partindo do principio que 0s mesmos
ja estavam acostumados a reunir seus artigos de troca na praia para a posterior
negociacéo, estas feiras acabaram por néo se realizar. Por este motivo néo se
realizaram feiras na col6nia durante os séculos XVI e XVII, ndo sendo
registrados qualquer ocorréncia das mesmas nos documentos oficiais ou
relatos de viajantes. [...] A partir do século XVII, surgem com mais
intensidade as feiras de gado, que abasteciam as cidades com seus produtos.
O gado era trazido da zona rural onde era engordado e para a futura
comercializacdo nas cidades, destacando-se que: No Brasil havia, por esta
época, dois tipos de feiras. A Feira de Mercado, realizada aos sabados para o
abastecimento alimentar da populagdo da cidade e das redondezas e a Feira
Franca, realizada anual ou bianualmente destinada a comercializagdo de bens
regionais como o gado e por isto atraiam grande nimero de compradores e
vendedores das mais distantes regifes (TREVISAN, 2008, p. 46, apud,
CAIADO, 2013, p. 22).

Acredita-se que origem das feiras no Brasil, remonta ao século XVII, oriunda das
necessidades da colonizagdo portuguesa. Essas feiras tinham a finalidade de vender o excedente
da producdo do campo e suprir as demandas alimentares das cidades no Brasil colénia. Nao
existe um consenso sobre o periodo exato de sua origem no Brasil, mas sabe-se que fazem parte
da vida cotidiana das pessoas desde a colonizagdo (SILVA, 2016).

Segundo Mott (1975, apud AZEVEDO; QUEIROZ, 2013) o primeiro registro oficial de
feira livre no Brasil foi em 1732, a feira Capoame, localizada no reconcavo baiano. A partir dai
as feiras se espalharam por todo o pais, modificando a paisagem criando relagdes sociais e
estabelecendo lagos culturais e histéricos.

No final do século XIX, as feiras urbanas, também conhecidas como Feiras de Mercado,
estavam habitualmente instaladas nas ruas, oferecendo os produtos basicos para a alimentagéo
dos habitantes. Com o passar do tempo, as feiras vdo ganhando novas formas e usos; adaptando-
se as novas necessidades apresentadas pelas populacdes, transformam-se em locais de lazer,
interacdo e integracdo social. A existéncia das feiras “representam parte da historia de uma
sociedade, mas, a0 mesmo tempo, ndo sdo encaradas como transmissoras de informagdes sobre
periodos dessa sociedade” (CAIADO, 2013, p. 23).
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As feiras livres sdo verdadeiras formas de mercados ao ar livre, organizadas e
estruturadas pelo poder publico municipal com finalidade de abastecimento alimentar e um
espaco de interacdes sociais e encontros de culturas. Essa concepc¢édo de regulacédo das feiras
pelo governo, a fim de estabelecer critérios minimos de funcionamento, ocorre desde a Idade
Meédia, na Europa. Assim:

[...] a feira era um mercado onde todos, estrangeiros ou néo, tinham o direito
de vender. Alguns detinham certos privilégios seja pelo tipo de mercadoria ou
em funcao das pessoas que levavam essas mercadorias para o lugar onde eram
comercializadas. Esses lieux de commerce, retratados nos séculos XI e XIlI,
eram divididos em loges, ou seja, compartimentos, tendas ou lojas, e dados
em confianca pelo Rei para a realizacdo das feiras. Estas, entretanto, ndo
poderiam funcionar nos burgos ou cidades sem a autorizagdo do rei ou dos
senhores donos das terras e detentores das leis locais.

A organizagdo da feira, todavia, passava pelo estabelecimento de regras,
marcadas pela necessidade de o comerciante fixar domicilio durante o tempo
da feira, sendo de sua responsabilidade os atos pessoais e comerciais ali
cometidos e que eram submetidos a um juiz local. Além de terem a obrigacao
de pagamento pelo direito de estarem naquela feira, 0 pagamento desse direito
era proporcional & extensao, conveniéncia e espago ocupado na feira.

Por um lado, as regras para o comércio na feira ndo admitiam a participacao
de fabricantes, muito menos de mercadorias manufaturadas. Os tintureiros,
sapateiros e agougueiros eram, assim, impedidos de exercer sua profissdo no
espaco da feira. Por outro lado, embora grande parte desses regramentos fosse
observada, os beneficiarios do direito de comercializar foram, com o passar
do tempo, apropriando-se desse duplo direito de usar seu oficio e
comercializar mercadorias ao mesmo tempo na feira. Essa dupla prética,
todavia, ndo deixava de ser reprimida pela autoridade maior, no caso, o rei.
Além disso, se por acaso a feira deixasse de ocorrer por algum tempo, o direito
de comercializagdo ndo se extinguia. O principal privilégio do comerciante,
uma vez estabelecido na feira, era o direito de “paz”, isto é, de comercializar
sem ser importunado pela justica, com excecdo daqueles que causavam
desordens ou que tivessem sido banidos do reino por traicdo ou homicidio
(GONCALVEZ, 2019, p. 30-31).

Essas concepges iniciais sobre a ordenagdo do funcionamento das feiras ainda séo
aplicadas atualmente, com algumas adaptagdes, pelo transcurso dos anos, mas ainda se mantém
fiel as raizes da ldade Média. Percebe-se que essas estruturas e modalidades passadas contidas
nas feiras atuais formam um “jogo dialético entre expressdes globais e experiéncias locais mais
particularizadas” (GONCALVEZ, 2019, 25).

Outrossim, as feiras apresentam algumas particularidades a depender do local de
instalagdo. Em uma metrépole, por exemplo, o comportamento social e cultural de uma feira
livre é bem diferente que de uma cidade do interior e bem mais dissonante de uma feira livre
em regido fronteiri¢a. Esse significado social, “encontra-se presente nas nossas feiras livres:
local de comércio, de trabalho e de sociabilidade” (SATO, 2007, p. 97). Mascarenhas ¢ Dolzani
(2008, p.74-75) apontam que:
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Enquanto lugar do vivido, enquanto campo do possivel, a feira livre tem
origem no contexto da modernidade urbana da virada do século XIX para o
século XX, durante a Reforma Passos. Progressivamente, as feiras se tornaram
territorialidades populares (Mascarenhas, 1997). Territérios formatados
pelos setores hegemonicos para a realizacdo da mercadoria, mas que por
aglomerar multiddes resultaram em expressivos espacos de sociabilidade.
Uma sociabilidade alternativa ao projeto dominante, que se desenvolve
marginalmente, nos intersticios destes territorios “econdmicos”, como uma
luta criativa contra a norma (grifo nosso).

As feiras livres sdo, na verdade, espacos publicos onde ocorrem embates de diferente
interesses e necessidades. E a expressdo cultural e social de onde se estabelece. E de 14 que o
feirante tira seu sustento. E de la que o fregués compra a mercadoria mais acessivel. E de 14 que
0 poder publico intenta gerir um negocio social. H&, portanto, uma miscigenacdo de
sentimentos, onde se criam as regras, usos e costumes.

Segundo Sato (2007), a organizagdo e 0s usos costumeiros das ruas e espacos destinados
as feiras livres sdo transformados e reorganizados para atender a essa dindmica social e cultural
da feira, ocorrendo uma verdadeira mudanca da paisagem urbana quase sempre acostumada ao
transito de carros, pessoas, poluicdo etc. Assim, a instalacdo da feira livre gera um tipo de
isolamento, ou espaco social e cultural insular, que autoriza a criacdo de regras préprias de
civilidade, onde a informalidade, a brincadeira, o chiste, tudo gera um ambiente diferenciado
do mundo formal; ou seja, a feira livre autoriza a quebra de protocolos. Nessa perspectiva,
Mascarenhas e Dolzani (2008, p.74) apontam que nas feiras:

Tomamos o0s espagos publicos como lugares privilegiados para o embate dos
diferentes interesses e necessidades em jogo, pois a modernidade urbana
maximiza o duelo entre os setores hegemonicos e os amplos segmentos
marginalizados: os primeiros formatam e normatizam, ao seu interesse, 0s
espacos da vida publica; os demais, quase sempre, se recusam a (ou sdo
impedidos/incapazes de) participar desta coreografia, e recriam a sua
maneira a vida cotidiana, se apropriando inconvenientemente dos
espacos publicos, ali instaurando, ainda que muitas vezes precéria e
brevemente, uma territorialidade alheia ao projeto dominante. (grifo
N0osso)

A territorializacdo do espaco ocupado pela feira produz transformacéo local. O transito
muda, ruas séo fechadas, o fluxo de pessoas aumenta significativamente, os feirantes montam
suas barracas, colocam seus produtos a mostra e aguardam sua freguesia. Dessa forma, uma
verdadeira dindmica social se instaura num verdadeiro caldeirdo cultural, uma miscelénea de
cores, aromas, sotaques, risos e fortes interac0es sociais.

Por serem constituidas em locais publicos, as feiras livres sofrem o controle das
autoridades urbanas, que a organizam e vigiam. Sendo rotineira a presenca, muitas vezes, do

fiscal da prefeitura, policiais, em meio aos feirantes e consumidores etc. Com efeito, “seja como
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for, intermitentes ou continuos, esses mercados elementares entre campo e cidade, pelo seu
namero e incansavel repeticao, representam a mais volumosa de todas as trocas conhecidas”
(BRAUDEL, 1996, p. 16, apud, SANTQOS, 2013, p.45).

As feiras se constituem como vitrines, organizadas e voltadas para atrair os olhares da
freguesia sempre & procura da fruta mais fresquinha, do tomate bem vermelho e de hortaligas
exuberantes, desde que estejam com um prego bem “camarada”. Cada barraca, ou tenda, possui
sua propria estética e criatividade voltadas para o cliente. “Assim, chamar as freguesas de
‘linda’, ‘menina’ e ‘minha querida’ ndo significa que os feirantes as estejam galanteando. Do
mesmo modo, ‘meter a colher em conversa alheia’ faz parte dos comportamentos ‘normais’ na
feira livre” (SATO, 2007, p.97). Ou seja, tudo faz parte desse verdadeiro palco social informal.
Segundo Silva et al. (2014, p. 6):

Reforcando o valor das feiras livres, afirma-se que representam muito mais
que atividades econémicas: sdo lugares onde acontecem atividades paralelas,
movimento intenso de pessoas, de conversas, de encontros, de manifestacdes
culturais e populares; locus responsavel pelo sustento de inimeras familias e,
por isso, detém um papel social e econdmico notdrio. (...) as feiras livres
atuam como geradoras de renda, através da comercializacdo de diversos
produtos. Além disso, também funcionam como centros culturais e de lazer
ndo s6 para os feirantes como para a clientela.

Nas feiras ocorrem diversos processos de integracdo de pessoas, culturas, saberes,
costumes, histdrias, proporcionando que o lugar se mostrar ao mundo a partir das suas
manifestacdes culturais. Porém, nem tudo sdo flores nesse espaco vivenciado pela feira, pois
nesse territorio de comércio existem, também, suas lides, conflitos e curiosidades, conforme
bem pontua o ex-feirante Bernardo (2014, p. i.):

Embora exista coleguismo, feira ndo deixa de ser uma operacao de guerra, o
auge do capitalismo a céu aberto e no asfalto, ja que a concorréncia é braba,
mais ou menos do tamanho da sacola da freguesa. Uma vez cheia, ela vai
embora. Cabe ao feirante convencer a dona a levar um abacaxi no lugar do
tomate que compraria 14 na frente. O bucheiro, que fica no comego da rua,
costuma se dar bem. A ndo ser que a freguesa comece suas compras pelo outro
lado, ai definitivamente ndo sobra espago para o bucho.

Esse espaco amistoso e agradavel das feiras também é percebido nas feiras livres da
regido fronteirica de Corumba/MS. Falar sobre feira livre na regido de fronteira Brasil-Bolivia
é estudar suas multiplas faces culturais, sociais e territoriais da fronteira vivenciada. Aqui as
feiras, alem de trazerem toda carga cultural/historica construida ao longo dos anos, recebem
também o encontro de duas raizes opostas (dos fronteiricos) que apds as trocas realizadas,
acabam por, em certa medida, se misturar e criar um cotidiano de feirante. A feira de Corumba
integra 0s costumes, a cultura, a sociedade, a identidade, a histdria, os povos, assumindo uma

composicao peculiar, reflexo da fronteira.
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3.2 As feiras livres em Corumba: histéria e ordenamento territorial

A concepcdo de ordenamento territorial trazida por Condesso (2001), discutida
anteriormente, se assemelha ao ciclo de politicas publicas, que vai da sua elaboracdo, execugao
e andlise posterior dos resultados. Ou seja, ndo basta apenas o Estado elaborar a norma de
ordenamento territorial, deve-se executa-lo e analisar as consequéncias da sua aplicacdo para
verificar a efetividade ou ndo da politica adotada. O contexto fronteirico € mais uma ressalva a
ser analisada.

Assim, o territério assume multiplas formas de manifestac@es, sendo um compartimento
do espaco como fruto de sua diversificacdo e organizacao, possuindo distintos significados para
diferentes sociedades. A construcao de territorios na cidade implica em diversos conflitos, seja
entre 0s grupos que territorializam o espaco, seja entre estes e o Estado, a semelhanga do que
ocorre nas feiras livres (SANTOS, 2013).

Explica-se tal evento porque o territorio é a exata expressao das relacdes de poder
travadas pelos diferentes atores sociais na producao do espaco urbano (SOUZA, 1995). Infere-
se que o0 processo de territorializacdo dos espacos ocupados pelos feirantes € um elemento
essencial para entender a composicao desse espaco, até mesmo, para entender sua dinamica,
cotidiano e organizacéo.

As feiras livres no Mato Grosso do Sul nos remetem ao periodo compreendido entre
1924 e 1926, onde segundo Santos e Oliveira (2010, p. 5) “colonos de Terenos levavam, nos
fins-de-semana, carrogas com produtos plantados para venderem nas feiras livres de Campo
Grande”. Durante esse periodo, através do Ato 17, de 4 de abril de 1925, a intendéncia do Dr.
Arnaldo Estevdo de Figueiredo criou uma feira livre no patio onde hoje é o atual mercado
municipal de Campo Grande, que funcionava nas quintas-feiras e aos domingos, das 5h00min
as 9h30min.. Esse periodo marcou as praticas incipientes de politicas visando o reordenamento
do territério de Campo Grande e centralizar o comércio de hortifrutigranjeiros (TRUBILIANO,
2015).

A ideia de organizacdo do espago utilizado pelos feirantes é de suma importancia para
melhor desenvolvimento da atividade, proporcionando melhores condigdes de trabalho para 0s
trabalhadores e para os consumidores. Como visto, Campo Grande, que seria posteriormente
capital do Estado, tentou a organizacao das feiras (ainda que espacial) desde seu inicio.

Utiliza-se como parametro apenas a atividade de vendas e comércios de produtos

hortifrutigranjeiros em feiras livres, pois, diferente da realidade enfrentada no centro do Estado,
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o comércio em feiras livres da regido de fronteira € carregado de uma carga cultural singular,
que as tornam espacos criados por visdes distintas de organizacao, a do lado de la e a do lado
de ca.

Em Corumba, embora se tenham relatos de atividades informais de feira livre desde o
inicio do século XIX, somente a partir do Projeto-Lei n° 37 de 12 de junho de 1943 que se
iniciou a discussdo sobre a cria¢do da feira livre, localizada na Praga da Republica. Comparada
aproducdo legislativa de Campo Grande/MS, a organizagdo de Corumba se iniciou tardiamente.
Alguns anos se passaram e somente no ano de 1952 que a Camara Municipal conseguiu criar
um diploma legislativo que se consolidava as providéncias cabiveis para criagdo da feira em
Corumba. Assim, finalmente foi legalizada sua criagdo por meio da Lei Municipal n° 058, de
05 de maio de 1952 (ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI, 2017).

A referida Lei, em seu artigo 2°, determina que cabe a Prefeitura Municipal determinar
a organizacdo e localizagdo da feira livre, dessa forma atribuindo ao poder publico grande
responsabilidade pelas feiras, que ao longo de mais de quatro décadas, passaram por intensas
transformacfes em varios aspectos, quais sejam: territorial, cultural, composicdo étnica e
conflitos de interesses coletivos.

Espirito Santo, Costa e Benedetti (2017) citam como importante fonte histérica, a
matéria realizada pelo jornal local intitulado A Tribuna (edigdo n°17.731 de 03/05/1960), onde
se demonstra que apenas nessa data, ja no final dos anos 50, é que efetivamente foi instalada a
primeira feira livre em Corumba, com ampla aceitacdo da populacdo local. Nesse inicio, as
feiras livres aconteciam em trés pontos distintos da cidade de Corumba/MS e que serviam de
local propicio para que os agricultores locais pudessem comercializar os seus produtos
alimenticios (ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI, 2017). Nesse sentido:

A mesma edicao do jornal, as conversas informais com trés antigos moradores
do municipio e com funcionarios da Camara Municipal, confirmam que em
1959/1960, a feira acontecia em trés pontos da cidade: na Praga Uruguai, no
Largo da Caixa D’agua e na rua 7 de setembro, entre as ruas Delamare e
Avenida General Rondon (Figura 2). De autoria do vereador Geraldino
Martins de Barros, foram nove anos de luta até a Lei ser sancionada pelo
Prefeito Municipal Lucilio Medeiros. Os agricultores entendiam “que s6 com
a instituicdo de uma feira livre poderiam encontrar o local ideal para a
distribuigdo do produto de seus trabalhos a justo preco” (ESPIRITO SANTO;
COSTA,; BENEDETTI, 2017, p. 99).

Em mais de quarenta anos de atividades de feiras livres em Corumba, muita coisa
aconteceu. Ressalta-se a préopria composicdo dos feirantes, que inicialmente, com 133
integrantes, eram compostos majoritariamente por brasileiros, jA que até inicio dos anos

cinguenta o acesso dos bolivianos a Corumba ndo era tdo fluido como atualmente, devido a
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barreiras fisicas de uma fronteira praticamente incomunicavel naquela época (SILVA, 2003,
apud, ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI, 2017, p. 99).

Nesse primeiro momento, a semelhanca do que ocorria em outras partes do estado, as
feiras objetivavam incentivar a producéo local de hortifrutigranjeiros, bem como proporcionar
a populacdo crescente a aquisicdo de géneros de primeira necessidade a um preco acessivel.
Outrossim, até o ano de 1970, a fronteira entre Corumba e Puerto Suérez ndo tinha a porosidade
dos dias atuais. A Unica forma de contato era através da via fluvial da bacia do Tamengo, onde
o fluxo de pessoas era realizado por embarcacdes. Finalmente, no ano de 1971, foi construida
uma estrada ligando essas duas cidades, o que aumentou de forma significativa a mobilidade
na regido (AMARAL; OLIVEIRA, 2010, apud ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI,
2017).

N&o se sabe ao certo em que momento histérico os bolivianos comecaram a fazer parte
das feiras. Mas foi na década de 1950 a criacdo da primeira feira desses estrangeiros, a chamada
Feira do Boliviano, com localiza¢do na rua Joaquim Murtinho, que foi fechada no ano de 1990,
com grandes consequéncias praticas para mudanca da composicdo humana das feiras livres em
Corumba. Nesse sentido, “apds 0 fechamento dela, aqueles mesmos bolivianos comegaram a
se infiltrar nas feiras livres da cidade, abertas a qualquer pessoa que quisesse participar. E, assim
comegaram a competir com os feirantes brasileiros dentro das feiras livres” (ESPIRITO
SANTO; COSTA; BENEDETTI, 2017).

E nesse sentido que se percebem as peculiaridades da feira em espaco fronteirico, pois
a partir do momento em que ocorre uma mistura de povos de culturas opostas em um mesmo
espaco é que podemos experimentar aquilo que chamamos de fronteira vivida, nas suas mais
multifacetadas formas de expresséo. Essa intensa territorializagcdo do espaco, deveria ter gerado
uma intensa producdo legislativa e forte atuagcdo do poder publico nesses mais de quarenta anos
de atividades de feira. Contudo, o que se tem é uma atividade legiferante sempre a reboque dos
acontecimentos sociais.

Um outro fator importante para construcdo atual da composicdo das feiras livres é a
mobilidade vivenciada nessa regido fronteirica. Como demonstrado, a integragdo dos povos nas
feiras se deu timidamente com mobilidade pelo canal fluvial da bacia do Tamengo, e,
posteriormente, a partir da década de setenta, apds a construgédo da estada que atualmente liga
as cidades-gémeas, a facilidade no acesso possibilitou maior integracdo e relacionamento
comercial entre as cidades (ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI, 2017).

Sobre a mobilidade, Costa (2013, p.68) esclarece que “as fronteiras atraem mobilidades

que, em esséncia, ddo vida a ela, numa relacdo dialética. Nesse sentido, o conceito de
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mobilidade se aproxima de territorialidade.” A mobilidade possibilita o direito de ir e vir das
pessoas pelos mais variados motivos, desde realizar comércio, trocas, turismo, mudanca de
domicilio, préticas ilicitas, praticas licitas, enfim, o livre acesso proporcionado pela mobilidade
permite a transformacgdo do territdrio. Assim, “nas fronteiras, as mobilidades ocupam uma
ordem socioterritorial multidimensional e multitemporal.”

A Lei Complementar de n°. 004/91 (Codigo de Posturas Municipal), traz em seu capitulo
XIX, artigos 131 a 137, de maneira sintética as disposi¢fes atuais sobre as feiras-livres na
cidade de Corumba-MS, sendo, posteriormente, regulamentada pelo Decreto Municipal de n°
307/2007. O Codigo de Posturas Municipal, em seu art. 131, dispde que “as feiras constituem
centros de exposicdo e comercializacdo e produgdo de produtos alimenticios, bebidas,
artesanato, obras de arte, livros, pecas antigas e similares” (CORUMBA, 1991, 2007).

Apesar de haver legislacdo em vigor que trata do tema, a producdo legislativa deu-se de
maneira tardia e incompleta. Isso porque, conforme registros da Camara Municipal de
Vereadores, com a Lei Municipal n°. 58, de 05 de maio de 1952, ouve a aprovagédo da primeira
norma legislativa para regulamentar o assunto. Demonstra-se, portanto, que tal atividade é
desenvolvida ha mais de meio século na regio (ESPIRITO SANTO; COSTA; BENEDETTI,
2017).

Dessa forma, a regulamentacdo legislativa, que é realizada de maneira extemporanea,
pode tornar a legislacdo sem aplicabilidade pratica. Sendo que outros fatores também podem
contribuir para que sua eficacia seja minima, dentre eles, a legislacdo ndo corresponder a
realidade fatica, pois, a sociedade estd em constante movimento, e a legislacdo nem sempre a
acompanha na mesma velocidade. Outro fator que pode contribuir para a ineficacia da
legislagdo em relacéo as feiras, & ndo se considerar os aspectos peculiares das feiras realizadas
na cidade fronteirica, sua composicdo, sua dindmica, seu cotidiano, por exemplo.

Quanto as disposi¢fes normativas do municipio sobre o assunto, a Lei Organica
Municipal de 05 de abril de 1990, traz no art. 7°, inciso XX, alinea “a”, a competéncia do
Municipio para promover, dentre outros, os servicos de feiras (CORUMBA, 1990).
Recentemente, a Lei Complementar n® 219, de 20 de dezembro de 2017, que tratou da
reorganizacdo da estrutura basica do poder executivo do municipio de Corumba, atribuiu a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, em seu art. 27, inciso I, alinea “f”:
“a autorizacdo, o controle e 0 planejamento do uso de areas publicas, pracgas, parques, jardins,
o funcionamento das feiras livres, dos mercados municipais e dos centros comerciais,
controlando e fiscalizando a destinagdo das bancas e boxes”. Assim, delimitou a secretaria

responsavel por promover o ordenamento das feiras (CORUMBA, 2017).



48

Como visto, tal atividade é reconhecida e disciplinada em lei. Entretanto, para que o
poder publico municipal possa regulamentar, realizar a promocdo, organizar e fiscalizar os
servigos desempenhados através das feiras livres, é preciso que o agente publico compreenda a
realidade enfrentada pelos feirantes, considerando suas particularidades, tais como a questéo
fronteirica, o cotidiano, a dindmica social estabelecida nas feiras livre de Corumba/MS.

Segundo Andion (2002, p. 40), “o administrador que ndo planeja torna-se um
solucionador de problemas; ele acaba se concentrando somente naquilo que é emergente e ndo
consegue se antecipar aos acontecimentos”. Assim, ndo ha uma projecao ou implementagdo de
um direcionamento a ser seguindo, mas apenas a atuagdo quando emerge a crise. De outro
modo, a gestdo é considerada a pratica da atividade de planejamento, bem como o conjunto de
processos, procedimentos e praticas que tornam viaveis a implementacéo dos planos e o alcance
dos objetivos organizacionais (SILVA et al., 2014).

Essa pratica inicialmente aplicada na iniciativa privada deve também ser um
procedimento a ser adotado pela municipalidade. O processo legislativo também € uma forma
de gestdo, devendo ser realizada visando atender as demandas sociais e as peculiaridades da
localidade.

Discutiu-se a problematica de producdo legislativa do centro do pais para aplicacdo nas
fronteiras, sem delas conhecer, sem delas viver. Essa producdo legislativa nasce sem
aplicabilidade prética, pois se choca com os usos e costumes locais. Entretanto, mais grave do
que isso, é a realizacdo de producdo legislativa pelos que vivem na fronteira, mas ndo a
compreendem. Isto é, uma tendéncia de reproduzir legislacdes de outros estados sem se atentar
pela questdo fronteirica peculiar enfrentada na regiéo.

Analisando tais proposi¢des, alem da norma ter um viés orientador, de planejamento, de
ordenamento, ela também tem que ser produzida a partir da analise dos usos e costumes locais,
considerando nesse aspecto a norma de producéo local a semelhanga da que dispdes sobres as
feiras livres. Assim, o presente trabalho visa identificar as questdes relevantes na atual
legislagdo que precisam ser alteradas, acrescentadas ou mantidas, tendo em vista as
necessidades perenes dos feirantes e as dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos ao

realizar a gestdo das feiras; afinal, esta € tutelada pela administracéo, mas vivida pelos feirantes.
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4 FUNCIONAMENTO E PERSPECTIVAS DE ORDENAMENTO DAS FEIRAS
LIVRES DE CORUMBA

Este capitulo foi dividido em quatro subcapitulos. O primeiro trata das praticas
desenvolvidas pela municipalidade de Corumba junto as feiras livres. Abordam-se questfes
ligadas a administracdo, normatizacdo e fiscalizacdo, dentre outras funcdes tutelares da
prefeitura. O segundo aborda as demandas dos feirantes e o papel da Associacdo dos
Comerciantes de Feiras Livres de Corumba/MS — 2 de maio como articuladora das necessidades
dos seus associados junto a prefeitura. Em seguida é discutida a atuacdo da municipalidade nas
feiras livres de Corumba durante a pandemia do coronavirus e as acdes adotadas pelos feirantes
em decorréncia do fechamento das feiras livres de Corumba. Por fim, apresenta-se algumas

propostas de ajuste no ordenamento das feiras livres de Corumba.

4.1 Préticas desenvolvidas pela municipalidade de Corumba junto as feiras livres

Foram realizadas entrevistas com o secretario municipal de infraestrutura e servicos,
com o superintendente de servigos publicos e com o fiscal de posturas municipal encarregado
pelas feiras livres, que, na atual estrutura organica-organizacional do municipio de Corumba,
sdo os principais influenciadores na administracdo, organizacdo e fiscalizacéo das feiras livres
em Corumb&/MS.

Em razéo das dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do estudo, ocasionadas pela
pandemia de Covid-19, foi realizada entrevista apenas com o presidente da associacdo de
feirantes®. Essas entrevistas seguiram um roteiro de entrevista pré-estruturada, gravadas em
audio e foram transcritas por meio do site <https://dictation.io>. Entretanto, como ha algumas
incoeréncias ao longo da transcri¢cdo foram necessarias as devidas correcoes.

Segundo Nogueira-Martins e Bogus (2004):

A entrevista semiestruturada é aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hip6teses, que interessam a pesquisa e que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses
que vdo surgindo & medida que se recebem as respostas do entrevistado. Este,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na
elaboracdo do contetido da pesquisa. E (til esclarecer que essas perguntas

® A intencdo inicial era entrevistar o maximo de feirantes e consumidores.
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fundamentais que constituem, em parte, a entrevista semiestruturada, séo
resultado ndo sé da teoria que alimenta a acdo do investigador, mas, também,
de toda a informagcdo que ele j& recolheu sobre o fenémeno que interessa.

No transcorrer da elaboracdo da dissertacdo, acompanharam-se as medidas adotadas
pela municipalidade em relacdo ao funcionamento das feiras livres sob influéncia do
desenvolvimento da pandemia ocasionada pelo coronavirus. Nesse aspecto, acompanhar a acdo
municipal no transcurso dos meses e as acdes adotadas pelos feirantes ante a impossibilidade
de comércio foi de grande valia para a construcao desse ultimo topico deste trabalho.

A pesquisa de campo realizada junto aos servidores municipais teve como objetivo
compreender as praticas desenvolvidas pela municipalidade de Corumba junto as feiras livres.
Conforme ja citado, a legislacdo municipal que disciplina sobre feiras livres é a Leli
Complementar de n°. 004/91 (Codigo de Posturas Municipal) e o Decreto Municipal de n°
307/2007. A pergunta norteadora apontou para a busca do entendimento se a legislacéo atual
que disciplina o assunto ¢ efetiva e atende as demandas sociais.

Dentro da estrutura administrativa da prefeitura de Corumbd, a Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publicos é dada a atribuicdo de organizar, supervisionar, orientar,
dirigir, promover, assistir e fiscalizar a instalagdo, funcionamento e atividade de feiras, bem
como, articular-se com os demais 6rgaos envolvidos no funcionamento, conforme artigo 132
do Cédigo de Posturas Municipal, Lei Complementar n°. 004/91 (CORUMBA, 1991).

A atuacdo nas feiras livres ndo é uma atribuicdo exclusiva da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, mas sim um trabalho em conjunto com outros setores da
Administracdo, assim como: Vigilancia Sanitaria, Guarda Municipal, Agéncia de Transito e
Transporte, Fundacdo de Meio Ambiente, Fiscalizacdo Tributaria, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel, Secretaria de Producdo Rural, Receita Federal e a
propria Fiscalizacdo de Posturas, conforme dados obtidos ap0s a pesquisa.

Segundo o secretario municipal de infraestrutura e servigos’, em diante, somente
secretario:

[...] essa interagdo entre varios 6rgdos da administracdo publica é necessaria
porque quando a gente pensa que qualquer estabelecimento comercial,
qualquer iniciativa tem que primeiro atender a comunidade, no que diz
respeito a seguranca, qualidade, ordenamento. Entdo, temos que envolver
outros setores para que se atinja o objetivo.

O fiscal de posturas municipal encarregado pelas feiras livres®, doravante denominado

apenas fiscal, apontou que a fiscalizagdo de posturas atua com 0 “apoio da Guarda Municipal,

" Entrevista realizada em 22 de maio de 2020.
8 Entrevista realizada em 05 de maio de 2020.
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da fiscalizacdo de transito, da agéncia de trénsito e transporte, por vezes também da policia
militar e da propria associacdo de feirantes”. Assim, verifica-se que além dos 06rgéos
governamentais, a propria associacao de feirantes se insere na organizacao das atividades.

Em que pese os varios 6rgdos terem atribuicao para atuar nas acdes das feiras livres, é
possivel deduzir que o superintendente de servigos publicos®, chamado a partir daqui de
superintendente, discorda desse ponto. Para ele, hd uma multidisciplinariedade, h& vérios
envolvidos, mas o trabalho acaba sendo realizado apenas pela fiscalizacdo de posturas, sem
envolvimento dos demais:

E pouca interatividade, quer dizer, interacio entre as secretarias, as atividades
sdo muito estanques. Esse é seu problema, ndo é meu. Na verdade, ndo € assim,
né? Por exemplo, a assisténcia social deveria estar das feiras, principalmente
por causas das criancas que estdo |4, dezenas de criangas embaixo das
barracas, dormindo, né? A gente se acostuma a ver isso ai.

O pessoal que faz o trabalho com o préprio desenvolvimento sustentavel, né?!
Poderia estar junto. Ndo é uma responsabilidade apenas da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publicos, a infraestrutura faz o trabalho que tem que
ser feito, mas é um trabalho que é multidisciplinar, que a gente chama.

A saude devia estar 14, o desenvolvimento, a assisténcia social, vigilancia
sanitaria, meio ambiente, todos deveriam para que o realmente saia alguma
coisa fortalecida. Sendo, fica a cargo da posturas. Isso é com a posturas. E
assim é uma coisa que se confundem também, o c6digo € de posturas, mas é
0 cddigo do Municipio, néo é a fiscalizacdo de posturas a dona do codigo.

Penso que tem que ser o trabalho nas feiras multidisciplinar, sendo ndo
funciona. Do jeito que esta hoje é muito estanque. Apenas a posturas. E isso é
normal acontecer, ndo é s6 em Corumba. E normal (Informacéo oral).

Verifica-se a necessidade de integracdo na execuc¢do das acdes com os demais 6rgdos
do Estado e a participacdo efetiva da sociedade civil, em especial, mais poder de agdo da
associacdo de feirantes na tomada de decisdes. Acredita-se que a gestdo compartilhada do
territorio, na construgdo das politicas publicas é a Unica saida para efetividade das medidas
adotadas. Realizar tal pratica no dmbito das feiras livres & uma tarefa complexa, conforme

Espirito Santo, Costa e Benedetti (2017, p. 94) esclarecem:

O ordenamento territorial e a gestdo da feira livre sdo trabalhos complexos,
resultantes de relagdes de poder em duas direcdes: do poder publico com as
coletividades dos bairros, pois implica em fechamento de ruas em um periodo
do dia; e entre os feirantes, pela ocupagdo dos melhores espacos, com
envolvimento dos fiscais da prefeitura nesses arranjos. Ha, ainda, outros
fatores que perpassam o funcionamento das feiras, como: os pregos, a higiene,
0 cadastro dos feirantes, a seguranga, os direitos do consumidor e do
trabalhador, o trabalho infantil, o estatuto do idoso, a manipulagdo dos
alimentos, a certificagdo dos alimentos, a legalidade versus ilegalidade, a
violéncia, o contrabando, a sonegacdo de impostos, dentre tantas outras
atividades necessarias para o funcionamento das feiras livres.

9 Entrevista realizada em 05 de maio de 2020.
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Essa necessidade de didlogo para implementacdo de uma gestdo compartilhada do
territorio entre Corumba, Ladério, e as cidades bolivianas fronteiricas é até ventilada pelo
Secretario: “Isso, de uma certa maneira, ja esta tendo, porque, principalmente, entre os irmaos
bolivianos com os feirantes bolivianos. Porque eles tém livre acesso as feiras, desde que eles
obedecam e acatem & legislacdo pertinente” (Informagao oral). Percebe-se que a possibilidade
de os irmdos bolivianos trabalharem nas feiras livres é uma forma vista pela municipalidade
como dialogo entre o Brasil e Bolivia.

A fim de ter uma no¢do de como a administracdo publica compreende as atividades
desenvolvidas nas feiras livres, bem como se a questdo fronteirica se insere nesta viséo, optou-
se por inserir tal questionamento na entrevista realizada. Depreende-se, pelas respostas, que
administracdo local associa as atividades desenvolvidas nas feiras livre ao comércio em geral,
como se os feirantes fossem microempreendedores individuais, assumindo, inclusive, o risco
do negdcio. Por isso sdo impostos o cumprimento das legislacbes em vigor, a fim de atender a
comunidade.

E relevante indagar que comunidade seria essa. Seriam o0s usuarios das feiras
(consumidores) e os préprios feirantes? Atender a comunidade em qual aspecto? E a norma,
atende a realidade vivenciada nas feiras livres de uma cidade fronteirica? Ha praticas publicas
nas feiras? Essas sdo questdes a serem enfrentadas na presente pesquisa.

Apos analise dos dados obtidos junto ao municipio, pode-se dizer que ndo se discute se
a legislacao atende as particularidades de uma cidade de fronteira. Infere-se que a todos é dado
o direito de trabalhar nas feiras (primazia de igualdade de direitos previsto na Constituicdo
Federal), desde que cumpridas as exigéncias dispostas na legislacdo. Por outro lado, €
necessario compreender se a norma que regulamenta a atividade possui isonomia de tratamento
e atende a evolucdo social.

O secretario aponta o ponto de vista da Administracdo para feira como sendo:

A gente vé com bons olhos, o Municipio. Agora desde que seja uma feira
ordenada, seja uma feira com seguranca, tanto seguranca fisica como
seguranca da vigilancia sanitéria, enfim, uma feira livre organizada. Havendo
essa organizacdo em que o Municipio participa juntamente (muito) em
parceria com a associacao dos feirantes, 0 Municipio vé isso como saudavel,
como o que gera varias rendas (Informacéo oral).

Para o fiscal:

A fiscalizagdo de posturas tem uma visdo ampla da questdo, né, ela tem a
questdo comercial sem duvida que ela atende, né, porque apesar do
crescimento das outras atividades comerciais, as feiras livres ainda
promovem, ainda trazem em sua composi¢cdo produtos diversos, uma
variedade grande de produtos, e ainda com pre¢o competitivo, essa é uma
questdo.
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Sem duavida, tem ainda a questdo cultural da feira no nosso Municipio, ela é
muito presente. Tanto é que pessoas ha muito tempo frequentam a feira e é
sim ponto de encontro. E, também, levando em questdo a parte turistica, nao
ha como desassociar as feiras livres, sobretudo feira de domingo, por exemplo,
da questdo turistica do municipio (Informacéo oral).

Observa-se a importancia das feiras municipais para a economia local, para o lazer,
cultura, turismo. E uma forma da sociedade manter viva a cultura local, expressar sua culinaria
e costumes, por exemplo. Sobre a presenca de estrangeiros bolivianos, perguntou-se se ha
alguma influéncia deles nas feiras livres. O fiscal respondeu que: “Eu acredito que traga uma
maior diversidade, né? De produtos, de costumes, de habitos, sobretudo de alimentacdo. Entdo
eu vejo essa situacdo da chegada dos bolivianos com mais énfase as feiras livres como uma
coisa benéfica sim” (Informag&o oral).

Questionado se a prefeitura considera importante a participacdo dos feirantes bolivianos
nas feiras o fiscal respondeu:

Sem davida. Hoje é inegavel a relevancia da atividade de feirante, por parte
dos bolivianos, até mesmo por conta de produtos, né, digamos assim, que
diversifica a disponibilidade de produtos nas feiras pelos feirantes bolivianos.
Sim, consideramos a questdo fronteiriga nas feiras. E que assim, independente
nacionalidade, as legislagdes tém que ser cumpridas, as legislagdes locais tém
que ser cumpridas, entdo, sdo aplicadas a todos. S6é que é claro, o
discernimento, o0 m senso, vem antes de qualquer situacdo. E ai é o que a gente
tem que fazer primeiro uma orientacdo e, posteriormente, vai agravando
dependendo da necessidade. Mas, normalmente, a gente tem que conseguido
a orientacdo e aplicacao de notificacGes autos sem precisar chegar ao extremo.
Temos conseguido sim (Informacdo oral).

E inegavel que as feiras livres em Corumbé s&o o que sio pela presenca, em sua maioria,
dos bolivianos. Séo eles os responsaveis pela insercdo cultural do modo de se fazer feira na
cidade. Eles diversificam a quantidade de hortifrutigranjeiros, sdo responsaveis pela venda de
especiarias oriundas da Bolivia, que ja estdo inseridas na culinaria local. S&o responsaveis pelo
comeércio das roupas usadas, que traz a populagdo com menor poder aquisitivo a possibilidade
de comprar roupa a prego mais acessivel.

Outrossim, devemos entender que diferentemente dos feirantes produtores rurais, como
0s assentados que comercializam os produtos de acordo com a safra, os bolivianos nédo
dependem da safra para comercializagdo da mercadoria, pois sdo revendedores e nao
produtores. Por isso 0 abastecimento ndo é prejudicado.

A maioria dos feirantes é de origem boliviana. Isso implica analisar a questdo da
mobilidade, da pendularidade dos feirantes (cidaddos fronteiricos que moram na Bolivia e
trabalham no Brasil e vice-versa) e se a legislacdo que dispGe sobre feiras livres deva tratar

dessa questdo. O secretario respondeu:
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Olha ela trata ja, porque como volto a dizer, independentemente do feirante
ser brasileiro ou boliviano, ele tem que ser cadastrado. E nés, uma cidade
fronteirica que somos, em relagdo a Bolivia (uma fronteira internacional) e em
relacdo a Ladério (que também é uma fronteira nacional de Municipio), temos
que fazer uma legislacdo como um todo, para a feira. Entdo, aquele feirante
boliviano que queira se adequar a legislacdo de postura relativa a feira pode
perfeitamente trabalhar. Porque entendemos que a nossa regido tem que se
envolver como todo. N&o adianta um Municipio se desenvolver e do seu lado
ndo ter esse desenvolvimento (Informagéo oral).

A luz do disposto no texto constitucional, é necesséario que a legislacio atenda ao

principio da isonomia, da igualdade de tratamento, tanto para os brasileiros, quanto para o0s

estrangeiros residentes ou em transito no Brasil. O trabalho trouxe as complexidades que as

zonas de fronteira tém em relagdo as demais localidade de centro. Entretanto, considerar a

particularidade dos envolvidos ndo é uma forma de realizar tratamento desigual, mas sim

igualar as desigualdades porventura existentes nas regides fronteiricas.

Sobre o aspecto da pendularidade internacional existente entre os feirantes, Alvarez

(2014, p. 7) entende que esse grupo de pessoas estdo em situacdo de vulnerabilidade social e

econbmica:

Os que realizam migracao pendular internacional por motivos laborais em sua
maior parte trabalham na informalidade, sem carteira de trabalho e sem
cobertura previdenciaria. Este movimento pendular estd associado aos
enclaves transnacionais e expressa a contradigdo entre a informalidade e
flexibilizagdo destes enclaves transnacionais e as politicas nacionais e
regionais de seguridade social (Informagao oral).

Prova da existéncia da pendularidade internacional é vista no trabalho de Oliveira,

Correia e Oliveira (2017, p. 103-104), que entrevistaram uma feirante boliviana nessa situago:

Em Corumba ocorrem feiras livres diariamente, sendo que no bairro Popular
Nova elas acontecem as tergas-feiras. Ali entrevistamos nossa segunda
ilustracéo, trata-se de W., 27 anos, nascida em Sucre, moradora de Puerto
Quijarro ha 12 anos, e dos quais, 05 anos trabalha naquela feira.
Primeiramente, sua atuacéo era como funciondria de outra feirante boliviana,
que lhe passou o ponto 03 anos atrds. Comercializa roupas e produtos
eletrénicos. Solteira, tem 02 filhos, ambos nascidos na Bolivia. Além desta,
atua em outras 04 feiras na cidade, e diariamente desloca-se de sua casa até o
local de trabalho em uma rotina que implica em acordar as 04 da manha e ir
dormir &s 09 da noite. Considera a feira do bairro em estudo como uma das
gue mais propicia facilidades de convivéncia com o0s moradores
circunvizinhos. Afirma ganhar o suficiente para seu sustento e de sua familia
guando o “movimento estd bom”, porém passa dificuldades quando as
“vendas nao andam bem”. Em seu calculo, o fator cambial lhe ¢é positivo, uma
vez que comercializar em Reais, no Brasil, e viver em Bolivianos, na Bolivia,
Ihe representa ganhos uma vez que naquele pais o custo de vida lhe seria
menor.

Como visto, o desenvolvimento das atividades comerciais nas feiras livres para 0s

pendulares internacionais é claramente mais penoso que para os residentes em Corumba. Eles
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precisam acordar mais cedo, preparar a mercadoria, deslocar-se até Corumba. H&4 uma clara
desigualdade entre eles. Considerando que a atividade em feiras livres ndo gera grandes lucros,
o feirante se vé a mercé da prépria sorte, tendo que se sujeitar as situacfes fatigantes para
garantir o sustendo da familia.

Pelas respostas € possivel acreditar que o superintendente ndo acredita que a associacao
de feirantes se atuante: “[...] eles sO se preocupam realmente se estd cobrando, se ndo esta
cobrando, se tem taxa, se ndo tem taxa. E s6 isso que eu ouco falar 14 nas reunides e nas feiras”.
Também, que ndo ela ndo se preocupa com a questdo social de trabalho do feirante: “N&o vi
ISSO nas reunides que participei. Sempre sdo questdes muito pontuais. Por exemplo, dona Maria
esta devendo um ano. Esses assuntos assim. Sempre sdo assuntos assim”. Quando questionado
sobre a questdo de para quem é a divida a prefeitura é indicada a taxa mensal para utilizar o
espaco da feira. Acrescenta que:

A associagdo fica preocupada em problemas pontuais, né? Nao existe uma
visdo de projeto [...], quando vocé entra ndo ha um estudo do mercado e ndo
é dificil fazer isso. Nao tem sentido ter setores iguais, né? Isso dai um do lado
do outro, acho que economicamente/financeiramente é fraco, ndo é muito
viavel, né? E fraco. Entéo podia ser por setores, podia ser feiras, tem feira todo
dia. [...] E assim facilita, ndo precisa ser todos os dias a mesma barraca
vendendo a mesma coisa, para ndo ficar até inviavel, o sujeito tem o
transporte, vem la da Bolivia transportando, tem que voltar. Esse custo ndo é
mensurado, as pessoas ndo medem isso, vai deixando, sobrevivem por dia
mesmo... E o diaa dia [...] E s6 quest&o de sobrevivéncia diaria, mas assim
0 municipio poderia ajudar (Informacdo oral. Grifo nosso).

Verifica-se que a municipalidade tem ciéncia do estado de vulnerabilidade que o0s
feirantes pendulares internacionais se encontram, ao enfrentarem obstaculos diarios para
desempenhos das atividades nas feiras. A labuta ndo € facil, € penosa, sdo grandes desafios
enfrentados diariamente. H& grande critica também sobre a atuacdo da associacéo de feirantes,
conforme pode ser visto. Entretanto, ndo h& qualquer proposta de acdo, de préatica ou politica
publica para amenizar tal situacéo.

N&o pode ser concebida apenas a atribui¢do do poder publico central para dedicar-se as
situagdes enfrentadas nas fronteiras, ante sua competéncia nacional de atuag&o. Tal perspectiva
mudou, pois a localidade tem mais chances de aplicar medidas eficazes por conhecer com maior
profundidade a fronteira onde vivem. Segundo Steiman e Machado (2012, p. 267):

[...] esse processo é indicativo de que, mais de que uma perda de funcdo dos
limites e fronteiras internacionais, 0 que esta ocorrendo é uma mutacdo da
perspectiva do Estado em relacdo ao seu papel. A fronteira deixa de ser
concebida somente a partir das estratégias e interesses do Estado central,
passando a ser concebida também pelas comunidades de fronteira, ou seja, no
ambito subnacional. O desejo e a possibilidade real de comunidades locais
estenderam sua influéncia e reforgaram sua centralidade além dos limites
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internacionais e sobre a faixa de fronteira subverte e renova 0s conceitos
classicos de limites e de fronteira.

Das entrevistas realizadas, percebe-se um grande leque de 6rgéos governamentais com
competéncia para atuar no desenvolvimento das atividades praticadas nas feiras livres, muito
em funcdo da vasta quantidade de legislagcéo produzida no Brasil, nas trés esferas de poder. O
que ndo leva na pratica a uma atuacdo efetiva e eficaz, que atenda as necessidades dos feirantes
e consumidores.

Ha a necessidade de se realizar uma integracdo harmoniosa entre as normas,
identificando-se as necessidades perenes dos envolvidos, utilizando-se o dialogo entre os
envolvidos, sociedade civil e poder publico, com planejamento estratégico, possibilitando uma
gestdo compartilhada do local para o global. Nesse sentido, Torrecilha (2014, p. 948) conclui
seu trabalho com o seguinte pensamento:

As acOes de planejamento e gestdo compartilhada, ao serem participativas,
ampliam as possibilidades de atuagdo e influenciam a populacdo local na
conquista da boa governanga, que se tornam algumas dos requisitos
necessarios para o desenvolvimento sustentavel. As assimetrias existem na
exata medida da inexisténcia de decisGes politicas dos governos nacionais ou
de decisdes contidas nos governos municipais.

Portanto, a discussao, analise e identificacdo das demandas locais devem ser
a base de uma interessante e rica expressao municipalista para uma agenda
nacional ndo propositivamente impositiva “de cima para baixo”, mas
decididamente voltada a integracdo das cidades e espacos binacionais,
tornando-se importantes conteldos para os acordos diplomaéticos futuros, se
assim for o caso. A responsabilidade do pensar e agir democratizada pela
participacdo popular garantira respeito a cidadania, a liberdade e a vida com
qualidade para os cidaddos.

Ao tratar da questdo fronteirica, a exacerbada producdo legislativa existente leva a uma
confusdo por parte dos envolvidos, pois, ainda que o direito brasileiro diga que a ninguém é
dado o direito de se recusar a cumprir os ditames legais por desconhecimento da norma, na zona
fronteirica 0 que mais se verifica é o desconhecimento das normas brasileiras'® (BRASIL,
2020). H4, na verdade, um caldeirdo cultural-normativo nessa regido fronteirica, pairando
diversas davidas acerca de qual legislacéo deve ser colocada em pratica.

Nas feiras livres existem varios Orgdos com competéncia para atuar nas ditas
organizagOes das atividades desenvolvidas nessas feiras, sejam elas: delimitacdo do espaco

fisico, seguranca, questdo sanitéaria, econdmica, tributaria, de meio ambiente, sustentabilidade,

0 Erro de proibicéo, disposto no art. 3° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942. Art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao
a conhece.
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migratoria, social, de trabalho, dentre outros. Entretanto, o que se mais constatou foi a omisséo
do poder publico.

Ha na verdade uma auto-organizacdo dos integrantes nas feiras, desenvolvendo uma
organizacdo singular, resultado da miscigenacdo cultural dos integrantes, da historia, dos
costumes, do ordenamento proprio estabelecido para o uso do espaco. Assim, as feiras livres
podem ser consideradas organismos vivos independentes, que se auto organizam,
independentemente de interferéncia externa do poder publico. A fala do secretario evidencia
essas questoes:

Agora, como os feirantes falam: a feira € um 6rgéo vivo, que se auto organiza,
ndo é bem assim. Pois, elas se auto organizam, mas mediante legislacGes
municipais. Porque todo setor comercial tem que ter uma organizacdo, tem
que ter diretrizes, isso ndo quer dizer que a gente engessa essas diretrizes,
essas organizagdes. A legislacdo pode ser perfeitamente ser revista, e, nessa
revisao, que a gente vai propor no Codigo de Posturas, vamos propor gue essa
revisdo seja realizada com uma periodicidade, seja de quatro anos ou cinco
anos, para se rever, se atualizar esses critérios de organizacdo (Informacéo
oral).

Segundo Sato (2007, p.i.), “a auto-regulacdo é garantida pelos préprios feirantes a luz
do ambiente social, cultural e econdmico no qual a feira é instalada”. Ha, claramente, o encontro
de forcas na organizacdo das feiras. Ha as disposi¢des contidas na legislacdo versus a contida
na cultura local do feirante, nos costumes, na historia, responsaveis pela estruturacao,
organizacao, regulamentacdo do que sdo as feiras livres em Corumba.

Questionado sobre a compreensdo dos feirantes sobre a legislacdo, a resposta do
superintendente indica que eles, historicamente, criam regras proprias de funcionamento e que
é complicado resolver. Nas suas palavras:

O Municipio tem pouca atividade, pouca. E eu acho que até ndo bom ficar
interferindo muito. [...] se vocé acertar a legislacdo, adequar a legislacao a
realidade, ja é uma boa prética, porque hoje a feira esta totalmente fora da lei.
Entdo a legislacdo é uma e prética é outra (Informag&o oral. Grifo nosso).

Percebe-se que 0 superintendente assume uma perspectiva menos intervencionista
estatal nas relagdes desenvolvidas nas feiras. Deixa mais a cargo dos préprios envolvidos o
controle da atividade. Ressalta, inclusive, que é necessario adequar a legislacdo a realidade das
feiras, que se mostra fora da lei. Por outro lado, questiona sobre a regularidade de
comercializacdo de alguns produtos nas feiras (roupas, brinquedos, eletrénicos que, em tese,
ndo poderiam estar na feira) e dos conflitos que isso gera com a Associacdo Comercial de
Corumba.

A fala do fiscal remete ao entendimento de clareza que ndo € permitida a

comercializacdo de roupas usadas, brinquedos e outros produtos eletronicos:
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O decreto ndo contempla essa informagéo de produtos que estdo fora dessa
questdo alimenticia e da questdo dos manufaturados de ambos os paises.
Entdo, outros produtos que ndo esses, se ndo tem um motivo ou uma
justificativa legal, eles sdo irregulares nas feiras (Informacéo oral).

Nesse ponto, deve-se destacar os pontos das supostas ilegalidades apontadas pela
municipalidade que ocorrem frequentemente nas feiras. S&o elas: comércio de produtos ndo
descritos na legislacdo, tais como: roupas, roupas usadas, brinquedos, eletrénicos, acessorios
diversos, por exemplo. O fundamento de tal ilegalidade esta no disposto no art. 131 do Cédigo
de Posturas Municipal que dispde que “as feiras constituem centros de exposigao,
comercializacdo e produgdo de produtos alimenticios, bebidas, artesanato, obras de arte, livros,
pecas antigas e similares” (CORUMBA, 2020).

No Decreto n® 307, de 05 de julho de 2007, ndo tem nenhuma disposi¢do complementar
sobre quais produtos podem ser comercializados nas feiras livres, tampouco em legislacGes
complementares. Assim, de acordo com o art. 5°, inciso II, da Constituigdo Federal, “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 2020).
N&o havendo nenhuma norma que impeca a comercializacdo de determinado produto em feiras
livres, via de regra, é licito o comércio, pelo principio constitucional de legalidade. Dessarte, a
argumentacao trazida pela municipalidade ndo possui amparo legal.

De outro modo, o que cabe ¢ a analise juridica da extensdo da norma trazida no art. 131
do Cddigo de Posturas Municipal. Ou seja, 0 comércio descrito no artigo citado traz um rol
taxativo (comercializacdo de apenas os produtos citados no artigo) ou um rol exemplificativo
dos produtos que podem ser comercializados nas feiras? Por ser uma questao de interpretacao
da norma, tal divida sé seréa sanada apds uma manifestacéo oficial da municipalidade.

Outrossim, o item 6 do artigo 21 do Decreto n° 307, de 05 de julho de 2007, veda apenas
0 comércio de produtos de origem estrangeira, em desacordo com a Legislacdo Federal
pertinente. Assim, infere-se que o argumento de que na feira sO € permitido o comércio de
hortifrutigranjeiros, alimentos preparados, proteinas e artesanatos €, na verdade, um costume
da municipalidade, comparando o comércio nas feiras livres ao da extinta feira Bras/Bol**.

Outro ponto importante de ser observado é que o Estado, por outro lado, ndo tem a
mesma liberdade que os individuos, pois somente podera agir dentro do que € lhe permitido

pela leit?. Assim, o poder Estatal é limitado pela norma, podendo atuar repressivamente so se

11 Da instauracdo buscamos informacéo junto a Prefeitura sobre o que era a feira Brasbol, pois sempre se falou que
a feira era a venda de artesanato e acabou se tornando um centro comercial popular. A Prefeitura chegou a
conclusao de que ndo existe formalmente a feira Brashol. A area que estéa sendo utilizada nunca foi regulamentada
por lei e a Prefeitura respondendo isso, eu tive que tomar outras providencias, porque ndo pode haver a utilizacdo
de um imovel publico, e a area efetivamente é do Municipio, sem a autorizagio legal” (COSTA, 2013, p. 186).

12 Este principio entronca-se com a prépria nogéo de Estado de Direito. Embora este ndo se confunda com a lei,
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tiver expressa determinacdo legal, para ndo ocorrer em acdo ilegal e arbitraria, pois
representaria uma vontade da autoridade e ndo o cumprimento de uma norma.

Questionou-se o fiscal sobre a existéncia de algum obstaculo enfrentado pela
fiscalizaco de posturas no cumprimento do disposto do artigo 132%2 do Cddigo de Posturas
Municipal (Lei Complementar n°. 004/91). Ele respondeu:

Vem mais do proprio desenvolvimento da atividade, que é uma atividade
complexa, que lida com muitas pessoas. Com pessoas de escolaridade
diferentes, com pessoas de formacGes culturais diferentes, entdo a dificuldade
demanda mais dessa questdo diversificada de carater social do que de fato de
legislagdo (Informacdo oral).

Nesse ponto, podemos identificar a particularidade da composicdo dos integrantes das
feiras livres de Corumbaé e os reflexos desse multiculturalismo na atuacdo da municipalidade.
Percebe-se que diversificacdo sociocultural traz 0 modo de se fazer a feira, 0 modo de dispor
as mercadorias, de se socializar, de se organizar, de trabalhar.

Portanto, quando se trata da dita organizacdo segundo o cédigo, deve-se verificar se tal
normal considera o aspecto local que da os contornos das feiras, a fronteira. Os gestores falam
da oportunidade para todos trabalharem, desde que preenchidos os aspectos legais. Entretanto,
a norma considera a fronteira ou é reflexo das demais normas do centro do pais?

Segundo Maria Lucia Torrecilha (2014, p. 938):

No universo fronteirico as cidades tém desafios préprios para o seu
desenvolvimento porque elas sdo o suporte para as populagdes que vivem
neste territdrio pouco povoado. E, além disso, possuem situa¢fes urbanas
inerentes a maioria das cidades cujas solucdes diferem destas tendo em vista
assimetrias internacionais provenientes dos paises contiguos. Qualquer
projeto, programa, plano ou politica que pretende viabilizar a integracdo dos
espacos fronteiricos tera compulsoriamente que abordar as areas urbanas
compreendendo o seu papel no ambito local, regional, nacional e
internacional.

A apreensdo pelos governos municipais dessa dindmica urbana fronteirica
reflete-se nas politicas publicas de forma separada sem que traduzam a
compreensdo da organizacdo do espago conjunto. Neste sentido, fez-se
necessario discutir e analisar o fendmeno do municipalismo e do poder local
e como as politicas nacionais de gestao para cidades de fronteira internacional

n&o se pode negar, todavia, que constitui uma das suas expressdes basilares. E na legalidade que os individuos
encontram o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. representa uma garantia para
os administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua
acepcdo ampla. Representa um limite para a atuagéo do Estado, visando a protecdo do administrado em relagéo ao
abuso de poder. O principio da legalidade apresenta um perfil diverso no campo do Direito Publico e no campo do
Direito Privado. No Direito Privado, tendo em vista seus interesses, as partes poderdo fazer tudo o que a lei ndo
proibe; no Direito Pablico, diferentemente, existe uma relagdo de subordinacdo perante a lei, ou seja, sé se pode
fazer o que a lei expressamente autorizar ou determinar (BASTOS, 2011, p. 37).

13 Artigo 132. Compete ao Executivo Municipal aprovar, organizar, supervisionar, orientar, dirigir, promover,
assistir e fiscalizar a instalagdo, funcionamento e atividade de feiras, bem como, articular-se com os demais 6rgaos
envolvidos no funcionamento das mesmas.


http://www.centraljuridica.com/doutrina/2/direito_civil/principio_da_legalidade.html
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contribuem para a integracdo regional entre seus paises, visando a gestdo
compartilhada.
A gestdo compartilhada do territorio pode ser a chave para o desenvolvimento da regido

fronteirica. Assim, chamar para o dialogo a sociedade civil, associacdo de feirantes, o poder
publico da Bolivia e do Brasil é fundamental para elaborar uma norma que atenda a realidade
local da fronteira.

Perguntado aos gestores se a administracdo mantém um dialogo com a associacdo de
feirantes, se ela participa da organizacao das feiras de algum modo, o fiscal respondeu que “sim,
a prefeitura reconhece, a prefeitura tem o apoio da associacdo dos feirantes e eles sdo ativamente
chamados, € uma participagdo muito ativa na questdo dessa organizagdo, exatamente”. Para 0
fiscal, os feirantes séo ouvidos e possuem influéncia na tomada de decisoes:

Tem, tem sim. Porque eles tém as demandas, né?! Entdo ndo adianta esse
engessamento da legislacdo sem que haja preocupagdo de quem vai ser
atendido e, a associacdo de fato tem as maiores demandas e conhecimento
da demandas dos feirantes. [...].

Sim, sim, um amplo didlogo entre a prefeitura e a associacdo, até porque
associacdo tem mais conhecimento das demandas dos feirantes. E a
prefeitura, dentro da legalidade, tenta atender ao méximo (Informagéo
oral. Grifo nosso).

Infere-se que com a organizagao e fortalecimento da associacéo de feirantes'* houve um
maior dialogo com o poder publico, o que é de grande valia para fortalecimento da categoria.
Em contrapartida, a administracdo encontra uma ponte de atuacdo com maior efetividade
através do compartilhamento das demandas existentes. A atuacdo em conjunto é a chave para
solucdo democrética das reinvindicacoes.

Um dos objetivos especificos da dissertacdo é compreender as praticas adotadas pela
municipalidade nas feiras, os assuntos periféricos abordados acima também foram necessarios
para responder 0s questionamentos levantados se a norma que regulamenta as feiras livres
atende a realidade vivenciada pelos feirantes de Corumba.

Assim, entender quais 0s setores responsaveis por regular e atuar nas feiras é importante
para analisar as praticas adotadas pela administracdo nela. Em breve sintese, do estudo
realizado, identificaram-se as seguintes praticas adotadas pela administracao visando tutelar a
feira livre:

a) Regularizacéo e recadastramento dos feirantes;
b) Limitacdo do espago fisico da feira e do nimero de feirantes participantes;

14 A associacdo de feirantes confirma o dialogo constante com a municipalidade, conforme trecho da entrevista
com seu presidente, quando perguntado se estdo conversando:

“Sempre. Agora mesmo o prefeito mandou chamar, devido a pandemia que parou as feiras livres. Ele mandou
chamar eu para poder estar passando, né, que as feiras vdo voltar de novo. Isso é muito importante para familia
que téo precisando bastante” (Informagéo oral).
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¢) Ordenamento do local das feiras;

d) Ampliacdo dos locais de funcionamento das feiras;

e) Auxilio no fortalecimento da associagéo de feirantes e regularizacéo legal;

f) Disponibilizagdo de banheiros quimicos;

g) Servigos de limpeza e iluminacéo;

h) Higienizagdo do local apés a realizacdo das feiras;

i) Coleta de residuos ap0s a realizacdo das feiras;

j) Orientacéo sobre o correto acondicionamento do residuo produzido e reciclagem;
k) Seguranca das feiras.

A municipalidade deve atuar dento do disposto na norma, conforme principio

constitucional administrativo da legalidade. Assim, quando analisamos 0 processo iniciado no
ano de 2017 de recadastramento dos feirantes (a ultima vez realizado foi no ano de 2012, mas
parcialmente), vemos que o processo de regularizacdo, controle, organizacdo é na verdade
pratica decorrente da disposicdo legal, decorrente do exercicio do poder de policia
administrativa.

Dessa préatica decorrem outras atividades exercidas pela municipalidade, sendo elas: a
demarcacgéo dos espacos fisicos, visando a delimitacdo da extensdo da feira e do nimero de
participantes em cada dia. Essa prética, entretanto, encontra algumas resisténcias, em razao da
territorialidade exercida ao longo dos anos, ou seja, o feirante se apropria daquele espaco, seus
fregueses sabem onde encontra-lo, logo, qualquer alteracdo almejada pela municipalidade
acarreta na desorganizacdo da relacao ja estabelecida anteriormente.

Ora, claramente é louvavel tender a delimitacdo dos espacos, a fim de assegurar uma
maior facilidade de organizacao e disposicao das barracas, mas o aspecto sobre a mudanca de
local de instalacdo é muito sensivel para os feirantes. Na avaliacdo do fiscal, a delimitacéo do
tamanho das barracas é uma grande demanda dos feirantes, assim, a pratica da administracdo
publica visa atender a essa solicitacdo, bem como nédo permitir que a expansdo sem controle das
feiras atinja a mobilidade dos moradores. Nas suas palavras:

Além da questdo do beneficio de ter uma feira livre na sua rua, ha também as
outras questdes, vocé vai ampliar demais, vocé vai interferir no ir e vir dos
moradores, trafego de veiculos, e, assim, se a gente conseguir reduzir a
metragem das barracas, concentrando-as no mesmo espago, maior nimero de
barracas no mesmo espaco, a gente até consegue organizar de forma mais
facil, porque ndo é tdo extensa. [...]

Na verdade, essa ¢ uma demanda dos feirantes, é claro que existem 0s
contrapontos, um ou outro que tem dificuldade de entender, tem mais
dificuldade de fazer o cumprimento, mas no geral, a organizagdo € benéfica a
todos (Informacéo oral).

Por fim, com o devido cadastramento, a delimitacdo dos espacos e do quantitativo
atuante em cada feira, tem-se a pratica de ordenamento dos espagos publicos para realizacdo

das feiras. O que inclusive foi realizado recentemente com a criagdo da feira do bairro Padre
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Ernesto Sassida, as tercas-feiras. Essa feira é considerada um projeto piloto do que sera o novo
modelo de feiras livres em Corumbd, com delimitagdo dos espagos e matriculas marcadas no
chéo da via pablica, conforme relato do fiscal:

Até pouco tempo atras, foi desenvolvido, digamos assim, o projeto piloto de
uma feira mais organizada, que foi no Padre Ernesto Sassida. La ela ja se
iniciou com a marcacdo no solo e a numeracgdo que constava no solo era a
mesma que o feirante portava na sua licenca. Entdo, ficava bem facil até para
a questdo de organizar e fiscalizar, que era uma faixa, onde delimitava o
espaco da barraca (Informacéo oral).

Outro ponto sensivel aos feirantes é a ideia de a administracdo publica realizar mudancas
na atual disposicdo das feiras livres, em relacdo as barracas, padronizacao,
delimitacdo/alteracdo dos espacos, por exemplo. Sobre esse tema, o fiscal confirmou a
possibilidade nos seguintes termos:

Sim, a ideia existe sim. Até porque é notado que nos Ultimos anos, vou colocar
ai os Gltimos cinco anos, houve um acréscimo muito grande de pessoas
interessadas em desenvolver atividades de feirantes. E, como a gente ja falou
aqui, o Decreto n°. 307/2007, ele é de mais de dez anos, entdo naquela
realidade, a época daquela realidade, existia uma procura menor para a
atividade de feirante. Entdo por isso, a meu ver, a extensdo é muito grande das
barracas de seis metros. Entéo, essa € uma das questdes, diminuir a metragem
de cada barraca, para que assim a gente consiga colocar mais pessoas no
mesmo espaco, mais feirantes no mesmo espago. Ate ja fizemos outras aces
como ampliar as ruas que contemplam as feiras, em alguns locais que foram
necessarios, mas também nao pode se ampliar infinitamente, entdo essa é uma
das agdes, limitar espaco (Informagéo oral).

O secretario vé positivamente a administracdo ter apoiado o fortalecimento da
associacdo de feirantes e citou o inicio para realizacdo do cadastramento ocorrido em 2017
como resultado de uma politica pablica municipal:

Bom, o trabalho inicial, comegou-se com fortalecimento da associagdo dos
feirantes, porque se a agente ndo tem uma associacao dos feirantes legalizada,
cadastradas, fica dificil vocé tentar fazer organizacdo, seja territorial ou para
comunidade.

Feito esse fortalecimento, a SISP tentou normatizar a quantidade de feirantes
ou de barracas que pudessem ser localizadas. Apds essa ordenacdo, da
quantidade de feirantes e a forma de ocupacao do espaco fisico dentro das vias
publicas e dos espacos publicos, ele foi demarcado e é constantemente
acompanhado pela fiscalizacdo.

Quando questionado sobre a demarcacgdo territorial e 0 dimensionamento das feiras
livres o secretario respondeu:

Porque a partir dai a gente garante 0s outros servigos, como, por exemplo,
seguranca publica, como o da Vigilancia Sanitaria. Ai nés vamos ter é o
numero de barracas que vendem pereciveis o nimero de barracas que vendem
roupas e nao pereciveis, por ai vai. Entdo, esse ordenamento é fundamental
para que os outros setores realizem as suas devidas competéncias.
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Sim, hoje em acordo com associacdo dos feirantes e com as proprias
necessidades das comunidades da nossa regido, a gente dimensiona o nimero
de barracas, para que a gente tenha esse ordenamento que eu falei acima.
Logicamente, quando temos periodos festivos, tipo: natal, final do ano, dia das
maes, dos pais, a agente tem uma tendéncia a flexibilizar um pouco esse
namero. Porgue entendemos que, por ser, como nome ja fala, uma feira livre
e publica, a gente ndo pode tolher a iniciativa desse ou daquele que queira com
seu trabalho tirar o seu sustento (Informacéo oral. Grifo nosso).

Portanto, segundo a visdo da municipalidade, o fortalecimento da associacdo de
feirantes foi fundamental para iniciar o processo de regularizacdo das feiras livres com o
cadastramento do feirantes atuantes, verificacdo da quitacdo tributaria de cada feirante,
levantamento do tipo de produto comercializado, delimitacdo dos espacos e quantitativos
atuantes em cada feira, visando o levantamento de dados que subsidiem a atuacao dos demais
Orgaos competentes, além de realizar o devido ordenamento do espaco.

Segundo o fiscal, cerca de 98% dos feirantes atuantes nas feiras estdo devidamente
cadastrados, com toda documentagdo em dia. Entretanto, “esse nimero de percentual que nado
atingiu a 100% no momento é de pessoas com algum tipo de dificuldade financeira de
documentacdo, até mesmo do pais de origem, levando em consideragdo que um grande
percentual é de bolivianos” (Informacdo oral). Apesar dessa pratica ser necessaria para o
ordenamento da atividade, faz com que os feirantes com problemas documentais ou financeiros
permanecam na ilegalidade. Sobre as dificuldades dos feirantes, o fiscal as enumera da seguinte
maneira:

Eles tém dificuldade por conta das documentagdes de ambito Federal, né, tirar
0 registro de estrangeiro e, por consequéncia, 0 CPF, que é o documento que
a gente precisa para que tenha o cadastro do registro no municipio.

acerca, nao tenho conhecimento.

[...] por vezes temos nos deparado com algumas situagdes de pessoas que tém
dificuldades para fazer o pagamento, mas isso muito também tem a ver com a
gestdo. Porque as vezes ndo se consegue fazer um “link” entre o feirante e a
atividade comercial. Na verdade, eles sdo empresarios, por mais que sejam
micros todos, estéo sujeitos a todos os riscos da atividade comercial, como nos
demais setores (Informagcé&o oral).

A disponibilizagdo de banheiros quimicos é uma reinvindicagéo antiga dos feirantes e
que foi implantada nas feiras livres de Corumba no ano de 2017%°. Sendo uma medida tomada
pela administracdo apds o recadastramento dos feirantes. Assim, essa € uma préatica adotada

visando dar maior conforto para feirantes e frequentadores das feiras.

15 Assessoria de Comunicacdo da PMC. Feiras livres de Corumba agora contam com banheiros quimicos. Jornal
Diario Corumbaense. Disponivel em: <https://diarionline.com.br/?s=noticia&id=93641>. Acesso em: 20 de out.
2020.


https://diarionline.com.br/?s=noticia&id=93641
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Outro ponto levantado como pratica de tutela das feiras livres pela municipalidade é
referente a higienizacao do local ap6s a realizagdo das feiras, pratica de servicos publicos, como
varricao, limpeza, coleta de residuos apos a realizacdo das feiras, orientacdo sobre o correto
acondicionamento do residuo produzido e reciclagem, além do servico de iluminacéo.

O custo desse servico € compartilhado pelos moradores do municipio de Corumba, na
composi¢do final do valor pago a titulo de imposto predial e territorial urbano — IPTU,
inserindo-se a taxa de servico de limpeza publica (TSL). A norma dispde que essa pratica deve
ser realizada continuamente pelo municipio e segundo informacgfes da superintendéncia de
servicos publicos, o custo mensal em média desse servico é de R$ 150.000,00.

Outro ponto levantando como préatica da municipalidade é o oferecimento de seguranca
publica nas feiras livres. Nesse sentido, perguntou-se ao fiscal sobre esse servico e ele
respondeu que:

A questdo da Seguranga Publica, como todo territério do municipio, é a cargo
da Policia Militar como um todo; e também nas feiras livres é destinado, por
vezes, (essas, sobretudo que tem uma demanda maior por esse tipo de
atividade) é destinada as vezes a guarda municipal, até para acompanhar a
fiscalizagdo de posturas e também para fazer a organizagdo no que tange a
seguranca no todo (Informacao oral).

Entretanto, em que pese ser informado que tal pratica é fornecida pelo municipio, o
presidente da associacdo de feirantes®®, doravante denominado apenas presidente, contesta a
realizacdo desse servico. Na verdade, a seguranca das feiras € realizada pela propria associacao,
através de segurancas contratados, pois a policia militar ou a guarda municipal, quando véo as
feiras, ndo permanecem durante todo o periodo de funcionamento. O presidente afirma: “Sim,
nos temos através da associacdo. A associacdo tem a sua equipe que ajuda a feira livre para
poder estar sempre no dia-dia sem violéncia”.

Questionados sobre o emprego de técnicas de sustentabilidade nas feiras livres, 0s trés
representantes do municipio admitiram que atualmente ndo ha& nenhuma préatica de
sustentabilidade. O secretario sintetiza a fala dos demais ao apontar como pratica da
administracdo “a higienizagdo apds a feira, coleta de todo o residuo, orientagdo para que os
feirantes cologuem/acondicionem em sacos de lixo apropriados e temos um espacgo/local ja
apropriado para receber esse material” (Informagé&o oral).

Questionado se o material recolhido nas feiras passa por algum processo de reciclagem,

0 secretario reconhece a necessidade de maiores avangos e de parcerias:

[...] n6s temos um aterro, 0 municipio € detentor de um aterro controlado. E
nesse aterro controlado ha associacdes que realizam a reciclagem desses

16 Entrevista realizada em 20 de agosto de 2020.
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materiais, que porventura tenha. Agora 0 municipio ja esta avancando mais, e
vai de encontro néo s6 a feira livre, mas de varios setores do municipio, que é
0 aterro sanitério, que a gente esta trabalhando.

[...] essas técnicas de sustentabilidade dos empregos, das técnicas comerciais
nas feiras livres, seria mais uma parceria que poderia ocorrer entre a
associacdo e o Municipio, mas eu ndo vejo ainda desenvolvida essas
técnicas com essa visao. Sinceramente, eu ndo vejo ai.

[...] Mas volto dizer: ndo pode ser somente do poder publico, tem que ser do
publico e da associacdo (Informac&o oral. Grifo nosso).

O superintendente ndo enxerga praticas de sustentabilidade nas feiras:

Técnicas de sustentabilidade? N&o se utiliza ndo. Sustentabilidade como
repito para vocé, vocé esta falando do residuo, né?! Nao, ndo tem nenhuma
boa pratica. O residuo € encaminhado direto para o aterro e descartado como
residuo domiciliar.
[...] O que poderia ser é quando realmente é residuo, é rejeito, no caso néo é
rejeito, passa ser rejeito, ele poderia ir para (como uma ideia, né?) o setor de
compostagem, onde isso reverteria para o préprio feirante. Mas como a gente
também estd em fase de implementagdo do novo aterro sanitario, talvez isso
seja uma oportunidade.

O superintendente percebe, contudo, possibilidades da construcdo de um aterro

sanitario, a partir de politicas publicas para destinacdo adequada dos residuos. O
superintendente fala da estruturacdo da central de tratamento de residuos solidos e acrescenta:

Entdo, esse é um projeto que estd sendo trabalho junto pelo Municipio e o
FONPLATA. E, talvez quanto isto aqui estiver acertado/evoluido, essa
politica de sustentabilidade seja importante aplica, pois para o aterro s6 vai 0
rejeito, ou seja, quando vocé separa apenas aquilo que ndo pode ser usado. A
diferenca entre rejeitos e residuos. O da feira livre € rejeito. Esses rejeitos que
sdo das feiras livres, que em grande parte sdo organicos, eles poderiam ser
encaminhados para uma um setor de compostagem. Ai funcionaria bem. Isso
seria uma das politicas de sustentabilidade para a feiras livres, no caso do lixo
(Informagdo oral).

Portanto, pelas falas dos agentes publicos depreende-se que a municipalidade ndo aplica
nenhuma técnica de sustentabilidade nas feiras livres. Entretanto, ha a possibilidade de se
reverter tal situacdo no futuro, considerando a implementacdo do aterro sanitario e a
possibilidade de implementacdo de técnicas de sustentabilidade no manejo do rejeito da feira.

Como pergunta norteadora, indagou-se sobre a aplicabilidade das normas atuais que
regulamentam as feiras livres. Nesse aspecto, pontuou-se o fato do Codigo de Posturas, criado
em 07 de novembro de 1991, ser a norma mais recente a tratar do tema e, s6 apds quase quinze
anos de ser promulgada a lei, ser confeccionado o Decreto Municipal n°. 307 de 05 de julho de
2007, que regulamenta o assunto. Sabe-se que a atividade de feiras livres em Corumba ocorre
informalmente desde o inicio do século XIV, portanto, constatou-se um lapso temporal sem

atividade legislativa sobre o tema.
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Ao questionar a municipalidade e a associacao dos feirantes sobre efetividade préatica da

legislagdo, a necessidade de revisdo/atualizacdo ou ndo, sua efetividade juridica e aplicacdo a

realidade vivida pelos feirantes em uma regido fronteirica, o secretario respondeu:

Sem davida, né, a gente olhando: da criacdo da lei até a criacdo do decreto que
normatizou essa lei, sO ai a gente ja viu lapso temporal muito grande e, com
certeza, torna-se necessario fazer uma revisdo sim, nesse nosso cddigo de
posturas em relacdo as feiras livres.

Eu acredito que sim, que tem algumas coisas que a gente tem que adequar,
rever, discutir, principalmente, no que a pergunta anterior, né,
desenvolvimento de técnicas sustentabilidade dos comerciantes nas feiras
livres (Informag&o oral).

Ele acredita ser fundamental pensar em uma alteragdo substancial do decreto e menciona

as tentativas de ajustes pontuais como ineficientes. Entende que a legislacdo vigente nédo

representa a realidade fronteirica vivenciada e cré na necessidade de uma articulacéo entre as

legislacBes como necessarias para o ordenamento das feiras:

Sim, eu ndo falo em uma alteracéo total, mas sim em uma adequacéo ao tempo,
uma adequacdo a realidade, porque de 1991 a 2020, quantos anos se
passaram?! Ent&o, até por forca do tempo, a gente tem varias novidades, varias
formas/técnicas de conservagdo do alimento, técnicas de promocao de vendas.
Entdo, eu acho sim que é uma politica que tem que ser desenvolvida: uma
reavaliagdo do nosso codigo.

Na verdade, n6s estamos fazendo atualmente a revisdo do plano diretor, que é
uma lei. Dentro dessa revisao, ja foi tratado a cidade digital, mas foi tratado
também o plano de mobilidade urbana do Municipio que esta dentro do plano
diretor.

O plano diretor vai olhar essa parte das feiras como uma coisa macro. Porque
noés temos um cédigo de posturas, assim como também temos um codigo de
obras que ja foi também criado, que ja estd com projeto de lei pronto,
refazendo a revisdo do nosso codigo de obras, que estd na camara para
aprovacao.

E, eu vejo, que o Plano Diretor é mée de todos, do Cédigo de Posturas, do
Codigo de Obras, e do plano mobilidade urbana e de drenagem e saneamento,
que nos temos, tudo isso estd dentro do plano diretor. Agora quem vai tratar
especificamente disso vai ser o codigo de posturas. Esse, eu acho, que assim
como o0 codigo de obras merece uma revisdo, o codigo de posturas
(Informacéo oral).

O secretario reconhece as dinamicas das feiras livres, mas ressalta a importancia do

ordenamento:

Agora, como os feirantes falam: a feira é um érgao vivo, que se auto organiza,
ndo é bem assim. Pois, elas se auto organizam, mas mediante legislacdes
municipais. Porque todo setor comercial tem que ter uma organizacdo, tem
que ter diretrizes, isso ndo quer dizer que a gente engessa essas diretrizes,
essas organizacdes. A legislacdo pode ser perfeitamente ser revista, e nessa
revisdo, que a gente vai propor no Codigo de Posturas, vamos propor que essa
revisdo seja realizada com uma periodicidade, seja de quatro anos ou cinco
anos, para se rever, se atualizar esses critérios de organizacdo (Informacéo
oral).
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O superintendente reconhece a necessidade de revisdo normativa e fala das tentativas
frustradas de mudanca:

Toda legislacdo deveria ser revista, assim como o cddigo de obras, o codigo
de posturas. Eu quando entrei aqui na prefeitura, passei pela primeira vez em
2008, eu me reuni com duas equipes, tanto de posturas quanto de obras e nés
revisamos esses cAdigos, entregamos revistos em 2008, os dois codigos. Eu
ndo sei qual que foi a destinacdo desses dois codigos. Mas a gente fez essa
revisdo em 2008. Eu passei oito meses na prefeitura e revisei, com a equipe,
inclusive, chamei o time, a posturas [...], a gente fazia reunido 14 no sindicato
rural, fazia com obras e posturas. Depois nés fizemos um documento final
com essa revisdo. Portanto, ele precisa ser revisto.

O Brasil estd mostrando a sua cara com esse problema sanitario. Esta
mostrando o gquanto nos estamos atras de tudo. Assim, na sociedade penso que
a administracdo publica deve coordenar porque tem entrada em todos os
setores, deve chamar exatamente para gente ir fazendo as revisdes, uma coisa
tdo simples. Fazer projetos de longo prazo, cédigo de obras, cddigo de
posturas, plano diretor.

As falas sobre a necessidade de revisdo/atualizagcdo da norma que disciplina as feiras
livres séo fundamentais para entendermos a visdo que a municipalidade tem sobre o tema.
Admite-se que a norma esta desatualizada, precisa ser revisada com maxima brevidade, que as
acOes adotadas sdo estanques, sO visam atender a problemas perenes, sem considerar o
planejamento estratégico, com projec@es futuras. Falta dialogo entre os envolvidos na atividade,
ha uma agdo de “joga-joga” das atribuicdes, a fim de ndo se imiscuir na responsabilidade,
conforme dito por Luiz Fernando, “esse ¢ seu problema, ndo ¢ meu”.

Entretanto, ndo se tem nenhuma previsado de alteracdo, de projeto do poder publico local
para iniciar uma revisdo da norma. Identificar o problema e ndo tomar nenhuma acéo para
corrigir € 0 mesmo que ser conivente com a situacdo. Deve-se tratar 0 assunto com mais
importancia dado seu grande reflexo na vida da comunidade, em especial os feirantes que
somam atualmente certa de 700 integrantes cadastrados, conforme informado pela fiscalizagéo
de posturas.

Segundo Torrecilha (2014, p. 938), 0 problema de “harmonizagao da legisla¢ao é o que
podemos denominar de primeiro entrave & questdo de compartilhamento”. Assim, rever a
legislagdo é o primeiro passo de boa pratica a ser aplicada pela municipalidade visando dar
maior efetividade da norma ante a realidade vivida pelos feirantes de Corumba. Uma norma
que seja clara, sucinta, eficaz traz maior facilidade para o agente publico fiscalizar seus termos,
traz maior transparéncia da atuacdo fiscal, pois diminui a margem de discricionariedade,

proporcionando mais objetividade na acdo.
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4.2 As demandas dos feirantes e o papel da Associagdo dos Comerciantes de Feiras
Livres de Corumba/MS - 2 de Maio

Analisamos as praticas adotadas pela municipalidade nas feiras e em contraponto, no
presente topico, verificaremos as demandas dos feirantes naquele espaco e o papel da
Associacdo dos Comerciantes de Feiras Livres de Corumba/MS — 2 de maio, a fim de tentar
entender como a norma se comporta atualmente, se ha acGes do Poder Publico, se ha
aplicabilidade da norma, se ha didlogo da associagdo com a Administracéo.

Todas as informacg6es foram levantadas em entrevista com o presidente da associacgéo,
denominado desde entdo, simplesmente “presidente”. Atualmente s6 had uma associacdo
representando os feirantes em Corumbd, que é a associa¢do 02 de maio, a qual ele dirige. A
composicéo atual é: o presidente, o vice-presidente, o primeiro secretario, o segundo secretario,
0 primeiro tesoureiro, o segundo tesoureiro, e os conselho fiscal, composto por todos 0s
integrantes.

Anteriormente, havia trés associag¢fes, que acabaram se unindo e restando uma so, que
contempla os feirantes de origem brasileira, boliviana e demais nacionalidades, “[...] de todos,
né, paraguaios, chilenos, peruanos, bolivianos, de todas as nacionalidades. Bom, nds tentamos
trabalhar acima do documento das pessoas que tém para poder estar na associacdo, tem para
trabalhar na feira livre” (Informacdo oral do presidente).

A unificacéo e fortalecimento da associacdo foi um grande avanco para construgdo de
um dialogo entre a sociedade civil, neste ato representada pela associac¢do, e o poder publico,
na construcdo das préaticas publicas nas feiras livres. Segundo informacdes dos atores sociais,
agentes publicos e associa¢do, hd um dialogo constante entre as partes. Inclusive, o presidente
da associacdo, na sua entrevista, enfatiza a existéncia do dialogo. Entretanto, diante da analise
dos dados, percebe-se que, apesar de haver didlogo, esse parece ser pouco eficaz, face as varias
situacdes de incoeréncia na agdo Estatal e nas demandas apontadas pelos feirantes.

Aos gestores foi questionado quais as demandas trazidas pelos feirantes a administracao
publica municipal sobre as feiras livres. Nesse ponto, foi apontada a solicitagdo para colocacao
de banheiros quimicos nos locais de realizagdo das feiras, o que ja fora atendido pela
municipalidade. Outro aspecto de bastante anseio era a demarcacdo dos espagos, nesse sentido,
relata o fiscal de posturas:

H& um tempo, uma demanda muito latente era a questdo dos banheiros
quimicos, eles ndo tinham essa parte sanitaria de apoio, que hoje ja tem, é uma
parte sanada bem importante. E outra que é uma questdo teoricamente simples,
mas que nds ndo conseguimos desenvolver é a questdo da marcacdo dos
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espacos. Apesar de, por usabilidade, né, eu todo dia vou a feira e sei quem sdo
meus laterais, entdo acaba que a feira € um organismo vivo e ela consegue, né,
se organizar dessa forma. E claro, com a fiscalizagdo presente, com o poder
publico presente, mas € uma coisa muito necessaria e que é muito, como ja
disse, latente essa demanda, é a questdo da marcacdo dos espacos. Os
espacos ficariam demarcados no solo para que ndo haja uma invasao
lateral ou outra, que é uma das maiores demandas que a gente tem, de
complicacdo ou de atrito que os feirantes tém, é a questdao do espaco
(Informacgdo oral. Grifo nosso).

A questdo da demarcacao e extensdo das barracas das feiras livres é questdo de grandes
discussdes entre os feirantes e o poder publico, isso porque a taxa'’ paga para desenvolvimento
da atividade junto ao Municipio de Corumbé, em decorréncia do exercicio do poder de policia,
ndo considera a dimens&o das barracas como base de calculo, sendo tal valor tributado de acordo
com atividade em si e ndo em relacdo com o espaco ocupado pelos feirantes nas feiras.

O Cddigo Tributario Municipal disciplina no art. 217 a taxa como sendo:

Art. 217 - A Taxa de Fiscalizagdo de Atividade Ambulante, Eventual e
Feirante — TFE, fundada no poder de policia do Municipio — limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de
atividades dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica e ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos — tem como fato gerador o desempenho, pelo 6rgéo competente,
nos limites da lei aplicavel e com observancia do processo legal, da
fiscalizacdo exercida sobre a localizagéo, a instalacéo e o funcionamento
de atividade Ambulante, Eventual e Feirante, pertinente ao zoneamento
urbano, em observancia as normas municipais sanitarias e de posturas (Lei
Complementar n°. 100/2006, grifo nosso).

Ja o art. 220 Caodigo Tributario Municipal trata da base de célculo da taxa decorrente do
exercicio da atividade de feirante:

Art. 220 - A base de célculo da Taxa de Fiscalizacdo de Atividade Ambulante,
Eventual e Feirante — TFE sera determinada, para cada atividade, através de
rateio, divisivel, proporcional e diferenciado do custo da respectiva
atividade publica especifica, em funcdo do numero didrio ou semanal ou
mensal ou anual de diligéncias fiscais.

Paragrafo Gnico - Considera-se custo da respectiva atividade publica
especifica, todos os gastos diretos e indiretos envolvidos no desempenho, pelo
6rgdo competente, da fiscalizacéo, tais como:

| — custo com pessoal: salario, férias, 13° salario e outras vantagens e
beneficios;

I — custo operacional: agua, luz, telefone, combustivel e outros;

Il — custo de expediente: caneta, lapis, régua, papel, ficharios, arquivos,
pastas e outros;

IV — custo de equipamento: informatica, mesa, cadeira e outros;

17 Art. 6.° - O sistema tributario municipal é composto por:

[...] Il —taxas:

[...] 5— de fiscalizacdo de exercicio de atividade ambulante, eventual e feirante; (Lei Complementar n°. 100/2006
— Codigo Tributario Municipal).
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V — custo de manutencgéo: assessoria, consultoria, treinamento e outros;
VI — demais custos.

Art. 221 - A Taxa de Fiscalizagdo de Atividade Ambulante, Eventual e
Feirante — TFE sera definida pelo VRM — Valor Referéncia Municipal para
cada atividade relacionada na Tabela do Anexo VIII desta Lei (Lei
Complementar n°. 100/2006, griso nosso).

Assim, por exemplo, um vendedor de picolé, “juju” ou salgado, que ocupa um espago
de 1,5 m? paga o mesmo valor que um feirante que ocupa uma barraca com trés, seis, doze
metros de extensdo. Assim, em que pese 0 Codigo Tributario Municipal trazer parametros para
dimensionar o valor a ser cobrado, conforme disposto no artigo acima mencionado, a
administracdo considera apenas os dias em que o feirante frequenta as feiras.

Esse posicionamento levanta outra divergéncia, pois nao é facil realizar o controle dos
dias de feiras autorizados para o feirante trabalhar e o efetivamente trabalhado. Assim, abre-se
margem para ilegalidade e desigualdade entre os feirantes, uma vez que alguns pagam para
trabalhar por trés dias, mas frequentam todos os dias de feira, por exemplo, o que também altera
no custo de cada um.

O anexo VIl da tabela — TFE — taxa de fiscalizacéo de exercicio de atividade ambulante,
eventual e feirante, dispGe que as barraquinhas, quiosques e assemelhados pagardo por dia 6
VRM (Valor Referéncia Municipal), por més 126 VRM (Valor Referéncia Municipal) e por
ano 378 VRM (Valor Referéncia Municipal). O valor do VRM (Valor Referéncia Municipal)
indicado no anexo VIII do Codigo Tributario Municipal deve ser multiplicado por R$ 1,998
para se chegar a taxa devida, logo, o custo do feirante com o pagamento das taxas variara de
acordo com os dias autorizados para trabalhar nas feiras livres.

Sobre tal situacdo, questionou-se o presidente da associacdo de feirantes sobre 0s
impactos aos feirantes e ele assim respondeu:

O que impacta ¢ a parte da burocracia dos cargos/tributos, porque muitas vezes
todos os bolivianos, principalmente, que tém seus carros tributos, véo
deixando de pagar e aquilo vai amontoando. Vai amontoando.

Eu “t6” achando muito alto {sobre o valor da taxa}. E R$ 726,00 reais por
ano. Independente da feira e do tamanho. Porque ndo é justo uma pessoa, por
isso que eu falo, o decreto 307 tem que ser regulamentado. Porque néo € justo
uma pessoa ter 3 metros de cumprimento de barraca e tem gente que tem 12
metros, esse de 3 metros esta pagando 0 mesmo valor daquele de 12 metros.
Um vendedor de “picolezeiro” ou de salgado, ou ambulante assim que vende
e entrega o salgado, ndo € justo pagar o mesmo valor de R$ 726,00 que a
pessoa tem 12 metros de barraca (Informacéo oral).

18 Conforme instituido pelo artigo 1° do DECRETO Ne 2.233, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.
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O presidente acredita na necessidade de uma padronizacdo do tributo de acordo com o
espacgo ocupado:

Exatamente, isso entra no decreto 307. VVocé entendeu? Entdo tem muita coisa
gue... sem essa regulamentacdo, ndo acontece. N&o adianta brigar, os fiscais
tém dor de cabega para ir 1a: “tal fulano ndo pagou, tal fulano ndo esta
cadastrado, mas esta trabalhando, ou melhor, tal fulano esta registrado para
trabalhar s6 na quarta-feira, mas esté indo todos os dias. Entéo, s&o coisas que
vao terminar ai com a regulamentacdo do decreto 307 (Informagcdo oral).

Percebe-se que os proprios feirantes acabam sendo fiscais da atividade, identificando
aqueles que burlam a norma tributaria para pagar menos de taxa. De fato, parece haver certa
injustica no valor pago a titulo de taxa, ainda mais, ao se considerar o lucro de um feirante com
barraca de 12 metros de extensdo, que logicamente consegue colocar mais produtos a venda,
tendo maior lucro que o vendedor de salgado ou picolé, que paga 0 mesmo valor de tributo,
mas tem menor espaco ocupado na feira, vende menos.

Assim, a pratica adotada mais efetivamente em 2017, com reflexos nos anos
subsequentes, de regularizacdo das feiras, com o cadastramento, delimitacdo espacial e do
quantitativo de feirantes, fiscalizacdo mais incisiva sobre os horarios de funcionamento, é uma
questdo com muitos impactos a atividade. Nesse sentido, questionou-se se a associagdo
concorda com espacos, dias e horarios destinados a todas as feiras livres de Corumba ou se ela
tem alguma ressalva sobre funcionamento, horarios, espacos na forma que esta atualmente. De
acordo com o presidente:

Agora nesse momento que veio essa pandemia, né, a feira parou tudo, né,
porque ja estava tendo um estudo, um trabalho, sobre a organizacdo e
regulamentacdo das Feiras Livres, ja estava tendo um trabalho sobre isso.
Agora devido como a pandemia veio, a feira parou, deram um tempo, agora
que vai voltar, vai ter um tamanho fixo, né, um espaco, onde o pessoal pode
estar trabalhando, se organizando melhor (Informagé&o oral).

Percebe-se que os feirantes almejam a revisdo do Decreto n°. 307/2007, veem como uma
forma de se organizar melhor. A fala do presidente aponta para a satisfacdo dos feirantes quanto
a delimitacdo do espaco:

Os feirantes est&o de acordo com a regulamentacio, com organizago. E o que
mais se procura, se busca é a organizacao da feira, porque néo é justo ter uma
feira tdo gigante, € o maior do centro-oeste e ndo ter uma regulamentagéo e €
isso que estamos sempre buscando com o poder executivo, € muito bom
mesmo organizar (Informacéo oral).

O presidente vé que a norma atual “nao atende a realidade. Tem muitas coisas ali que
tém de ser atualizadas”. Informa que: “ja tivemos uma reunido direto com poder executivo e
gue o poder executivo ia fazer um estudo sobre isso dai e ia regulamentar, mas até o0 momento

ndo teve resultado. Isso foi pedido através de oficio”. Percebe-se que apesar de haver a
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constante solicitacdo de atualizacdo da norma por parte dos feirantes, a municipalidade ainda
ndo executou agdes concretas visando essa pratica.

Segundo a associacdo, qualquer acdo visando o ordenamento das feiras deve ser
realizado com a nova legislacdo, apesar de algumas normas de organizacdo ja estarem no
decreto atual. Nesse sentindo, o presidente acredita que as normas ndo sdo cumpridas porque
falta regulamentar, pois o decreto ¢ “superficial. Se regulamentar eu acho que ajudaria, porque
a feira teria seu regulamento de organizacdo. Certo? Digamos assim, o tamanho do espaco, a
legislacdo das pessoas, entra ai 0 manuseio das verduras, dos legumes ou até mesmo comida,
alguns salgados. Seria bem importante”. Completa sua argumentagdo, dizendo:

O que nos “pede”, o que nos sempre “ta” correndo atras é do decreto. O
decreto de regulamentacdo do 307, regulamentou isso dai a feira vai fluir
“normal”, nds ndo vamos ter problema com ninguém, feirante vai saber o seu
espago, vai saber 0 seu Compromisso.

Regulamentando o decreto, “arrumando ele”, a feira funciona com o decreto,
porque cada casa tem que ter uma lei, sem ter uma lei vira bagunca, senéo
nés nio “consegue” fazer nada. E necessario e urgente (Informacéo oral.
Grifo nosso).

Pode-se concluir que a partir do momento que a legislagdo for revista pela
municipalidade, com o didlogo devido para tratar do assunto, os feirantes passaram a aplicar a
norma, pois sera resultado de uma constru¢do em conjunta e ndo apenas algo imposto, como a
norma anterior. Como reflexo dessa lacuna legal, alguns feirantes permanecem na ilegalidade,
segundo o presidente:

A partir do momento que vocé vé que nada esta funcionando, qualquer um
entra. NOs chamamos de paraquedista, todo mundo vem aqui de paraquedas,
todo mundo esta chegando, todo mundo vende qualquer coisa, qualquer hora,
entra e sai a hora que quer. Ai quer dizer, n6s da associacdo ndo podemos fazer
nada e nem a fiscalizagdo ndo pode fazer nada, porque ndo tem regulamento.
Esse que € o problema (Informagéo oral).

Os feirantes almejam a reviséo do Decreto n°. 307/2007. Ao realizar a entrevista, inferiu-
se que é como se os feirantes ndo acreditassem na forga normativa do decreto atual, como se 0s
problemas atuais vivenciados fossem ser sanados com a promulgagdo de uma nova norma que
atenda as demandas mais latentes deles.

Sob o aspecto econdmico, o presidente fala da realidade dos feirantes, da dependéncia
na realizacdo das feiras:

Porgue veja bem os feirantes s6 dependem da feira livre, eles ndo tém uma
mensalidade que vai “ta” dependendo de um recurso, eles dependem
diretamente da feira, eles vendem na feira para poder se manter, todos os
feirantes s6 dependem das feiras livres, é o diario, o dia-a-dia (Informacéo
oral. Grifo nosso).
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E uma atividade diaria para garantir a subsisténcia. N&o é facil, é tarefa ardua, ndo é
uma atividade para qualquer um, tem que ter persisténcia, dedicagdo, muito trabalho. Assim,
diante da precariedade do trabalho identificada, buscou-se entender se a préatica da pejotizacdo
da atividade poderia ser benéfica para a categoria.

Segundo o0 artigo disponibilizado no portal do Abertura Simples®,
0 Microempreendedor Individual (MEI) é uma empresa constituida por uma pessoa que deseja
se formalizar como pequeno empresario trabalhando por conta propria. Com isso, o profissional
liberal pode abrir empresa no préprio nome e atuar de forma regularizada perante o0 Governo
Federal do Brasil. O regime surgiu com a Lei Complementar n® 128/2008 e sua proposta € de
formalizar trabalhadores autbnomos e empreendedores individuais (BENICA, 2018).

Segundo a norma, para ser microempreendedor, o profissional deve ter faturamento
maximo de até R$ 81.000,00 por ano, ndo ser sdcio em outra empresa e ter no Maximo um
funcionario empregado com apenas um salario minimo. As vantagens da pejotizacdo sdo:
facilidade na abertura da empresa, pois ndo é necessario pagar taxa de registro, e o profissional
registrado no MEI ainda paga menos impostos e ndo precisa enfrentar a burocracia comum para
abertura de uma empresa (BENICA, 2018).

Como beneficio tem cobertura previdenciaria do INSS, isso significa que ele tera acesso
a aposentadoria por idade e invalidez, auxilio doenca, salario maternidade, pensdo por morte e
auxilio reclusdo, por exemplo. Para conquistar um ou mais beneficios, o profissional s6
precisard pagar mensalmente 5% de um salario minimo ao governo federal, o que atualmente
corresponde R$ 52,25. Outro beneficio € a disposi¢do de linha crédito com facilidade e a
possibilidade de emisséo de nota fiscal pela internet, de maneira simplificada (BENICA, 2018).

Assim, considerando os beneficios descritos, questionou-se a municipalidade sobre uma
possivel acdo/politica visando a implementacdo da inscricdo no MEI para os feirantes do
municipio. Sobre a possibilidade de a municipalidade adotar uma politica de pejoritizacdo dos
feirantes, isto €, determinar que seja criada pessoas juridicas do tipo MEI
(microempreendedores individuais) para cada feirante, o fiscal respondeu:

Acho que é possivel sim. A questdo do MEI é uma questdo mais ampla do que
simplesmente a feira livre do Municipio de Corumba4, ela é uma forma de
trazer, a luz da legislacdo, pessoas que desenvolvem atividade comercial de
forma ou irregular ou autbnoma. Inclusive, a questdo do MEI ela tem mais
beneficios para o préprio empresério individual que informal, que adota esse
regime tributario. Mas, ndo € obrigatdrio ainda por legislacdo na prefeitura
municipal que o interessado em ser feirante tenha um registro juridico do
CNPJ (Informagéo oral).

19 OLIVEIRA. Nathalia. O feirante pode ser MEI? Portal abertura simples. Disponivel em:
<https://aberturasimples.com.br/feirante-pode-ser-mei/>. Acesso em: 23 de set. 2020.



74

Sobre se a pejoritizacao ajudaria os feirantes, o fiscal se mostrou favoravel a ideia:

Na minha opinido ja independente de servidor, j& opinido pessoal mesmo, eu
acredito que sim. Porque o MEI é uma forma de baixo custo de vocé ter acesso
aos programas de aposentadoria, auxilio que o governo fornece aos
trabalhadores. Entdo é uma forma com custo bem baixo, e que traz, como a
gente falou anteriormente, que realmente traz esse empresario, traz esse
feirante, a luz da legislacdo, e como todo mundo entende a questdo do MEI,
ele permite depois 0 uso para aposentadoria, uso para algum auxilio doenca,
0 proéprio uso desse recurso, desse beneficio para as pessoas que tem filhos,
posteriormente na gravidez. Entdo, na minha opinido sim é muito benéfico
(Informagdo oral).

Percebe-se a administracdo percebe que o enquadramento do feirante como MEI é algo
que traz grandes beneficios para essa categoria, principalmente, equilibra as desigualdades e
tende a diminuir a precariedade da atividade, pois, em casos de impossibilidade de trabalhar, o
feirante fica amparado pela legislacdo previdenciaria brasileira, independente da sua origem.

A associagdo de feirantes também trouxe sua visdo sobre o processo de inscri¢do dos
feirantes como microempreendedores individuais, o que foi surpreendente, pois a adesdo dos
feirantes ao regime tributario, segundo o presidente da associacao, é de 80% dos feirantes:

Veja bem, a associacdo desde que ela nasceu, esta indo para quatro anos ja, da
minha parte principalmente eu sempre indiquei mais o0 MEI para todos os
feirantes.

Sempre incentivo, ainda por causa que devido as compras que trazem de
longe, principalmente as roupas, antigamente trazia muito da Bolivia aqui,
parou de trazer dali e estdo trazendo de S&o Paulo e Goiania. Entdo isso dai
parou de comprar daqui e a maioria se cadastrou no ‘“microempreendedores
individuais” para possibilitar a compra, que para eles favoreceria muito mais.
Agora nos “precisa” mais era da ajuda do poder publico para poder todos
estarem no MEI para poder trabalharem.

Acredito que ndo seria um empecilho para eles serem feirantes. O nome
feirante diz vocé ser um microempresario, entédo vocé nao é um qualquer.
O que eu quero dizer é vocé sendo um microempreendedor isso ja te da
um animo a mais, né?! Porque voceé ja é empresario, entendeu? VVocé nao
¢ mais deixado de qualquer vendedor. Entdo vocé ja realga a sua
estimativa de ser um vendedor ou comprador, j& ajuda bastante.

E isso te da direitos. Por exemplo, uma situacdo em que a mulher feirante ela
esta gravida ela pode receber auxilio maternidade, se ele sofrer um acidente,
ele pode ser segurado. O que nds sempre buscamos muito depois que nos
entramos € que 80% dos feirantes ja sdo microempreendedores
individuais.

E possivel custear, é possivel pagar, porque eles sabem tem beneficio através
daquele pagamento que estdo fazendo, os auxilios que vém sdo muito
importantes. Entdo isso dai incentiva bastante eles (Informacdo oral. Grifo
N0sso).

E evidente o sentimento de pertencimento a categoria de empresarios que a adesdo a
pejotizacao trouxe aos feirantes, nas palavras do presidente, o feirante deixa de ser um qualquer,
torna-se um microempresario. A possibilidade de realizar compras em atacado, em outros

estados, além dos beneficios previdenciarios, traz maior seguranga para exercicio da atividade.
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Quando questionado sobre questfes sociais relacionadas ao desenvolvimento da
atividade, se a mulher feirante € dado algum suporte assistencial/securitario durante a licenca
maternidade ou se o feirante acidentado ou enfermo que nao pode trabalhar recebe alguma ajuda
do poder puablico, o presidente negou qualquer iniciativa. Ndo h& nenhum suporte ou
acompanhamento da secretaria de assisténcia social. Portanto, a insercdo no MEI é uma
possiblidade de garantir o0 minimo de seguranca securitaria para desenvolvimento das
atividades.

Como demanda social, o presidente aponta a necessidade de os pais terem um local para
deixarem seus filhos durante a execucao do trabalho nas feiras, uma creche, por exemplo, com
cotas das vagas destinadas para os filhos de feirantes ou algum outro tipo de servico assistencial
voltado para minimizar as dificuldades enfrentadas pelos feirantes. Para ele:

Seria importante uma creche, por conta das criangas que ficam dentro da feira
livre, trabalhando e as vezes até mesmo jogado dentro da Feira Livre e mae
tem que vender e ao mesmo tempo cuidar de uma crianca, isso é inadmissivel.
Exatamente, para aqueles gque séo feirantes e tenha a documentacao brasileira,
que ndo permaneca aqui no Brasil na fronteira, eles poderiam ter um lugar
para deixar as criangas deles, para eles poderem estar trabalhando. Seria uma
melhoria gigantesca isso dai (Informag&o oral).

Sabe-se que a préatica de comércio em feiras, onde ha a participacdo do ndcleo familiar
do feirante, € uma questdo cultural vivida em Corumba. Trabalham juntos os pais, os filhos e
até parentes colaterais. Sendo uma questdo sociocultural, é preciso respeitar 0s costumes,
entretanto, aqueles que desejam deixar seus filhos em creches, deve-se possibilitar uma
assisténcia social mais efetiva.

Outra demanda social dos feirantes é quanto a assisténcia a saude dos feirantes,
principalmente os estrangeiros, que tém negado o acesso a satde no hospital de Corumba/MS.
O presidente aponta:

Eles ndo tém por onde ir... as pessoas as vezes passam mal dentro da feira
livre, bolivianos principalmente, as vezes tem documentacéo tudo ‘brasileiro’,
a permanéncia, né? E eles ndo podem, ndo aceitam dentro do hospital. Ndo
aceitam. E muitas vezes eu ja cheguei de ir 14, correr atrds do pessoal,
conversar com varios médicos, os coordenadores para poderem aceitarem eles
porque sdo feirantes e pagam seus cargos, seus tributos aqui na cidade, entdo
eu acho que eles teriam que aceitar. Ter mais auxilio seria muito importante
isso (Informagéo oral).

Uma atividade de fomento inerente a gestéo pablica é incentivar o comércio local. Essa
atividade pode ser realizada por meio de isenc¢Bes fiscais, auxilio no desenvolvimento da
atividade, desburocratizacdo, por exemplo. Assim, questionada a associagao se a administragcéo
publica proporciona aos feirantes cursos de capacitacdo para desenvolvimento das atividades,

0 presidente informou que ndo, que nunca ocorreu, mas que seria “muito importante, muito
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importante. Porque é uma &rea turistica, né, como parece, vem Vvarios turistas na cidade, além
de ser fronteira, seria muito importante isso, ter esse manuseio de alimentos” (Informacéo oral).

Quanto a padronizacdo das barracas, conforme disposto no Decreto n°. 307/2007,
atualmente ndo ha nenhuma norma regulamentando o assunto, a ndo ser sobre os espacamento
de distanciamento minimo entre barracas, as dimensdes da cobertura das barracas e a
necessidade de conter saia protecdo frontal. Ndo sendo disponibilizado qualquer material para
os feirantes, sendo tudo suportado por eles. De acordo com o presidente “tudo é por conta dos
feirantes, transporte ¢ tudo mais. Nao tem nenhum auxilio”.

Quando indagado se o fluxo entre Brasil/Bolivia afeta de alguma forma na atividade
quanto as mobilidades diarias realizadas pelos feirantes que moram na Bolivia e trabalham no
Brasil, quanto a fiscalizacdo policial que envolve transito, migracdo e aduana, o presidente
informou:

Afeta, veja bem, nem todo os bolivianos que vém da Bolivia para o Brasil,
gue cruzam a fronteira, nem todos sdo feirantes, tem muito que trazem
mercadoria de 14 para cé e fala que é feirante. Ai acaba caindo, na fronteira
ali, ai culpam o feirante. Quem tem uma viséo pelos feirantes, o feirante é mal
falado. Ndo consegue provar que ele ndo é feirante, que a pessoa que perdeu
a mercadoria. Eu cheguei de comentar com o Poder Executivo, de um
regulamento, quando regulamentar esse decreto, que todos os imigrantes
bolivianos pudessem ter um crachd, e esse crachd ter toda a documentagéo
deles 14 na Receita Federal, porgue se alguma coisa acontecer e puxar la e ele
é feirante, ai ele é feirante, ai ele tem que ser mostrado, tem que ser falado,
que ele é feirante, ele pode, ele estar trazendo a mercadoria para vender aqui.

Compartilhamos da ideia de Costa (2013, p. 66) de que a fronteira deve ser entendida
com o sentido de espago fronteiri¢o, sendo consideradas bandas territoriais, localizadas em cada
do Estado nacional, “articuladas numa contiguidade territorial que, controlada e confrontada
por diferentes forgas e relagdes de poder, forma as fronteiras.” As dinamicas existentes nessa
regido, constroem relagdes singulares, que influenciam no dia a dia da populacéo local. Segundo
0 autor:

As descontinuidades instituidas, frequentemente em tensdo com as
continuidades elaboradas por transversalidades anteriormente existentes ou
produzidas a partir dessa configuracéo espacial sdo caracteristicas dos espacos
fronteirigcos, (re)produzidas pelas mobilidades (Benedetti, 2011). Para
Benedetti (2011:36) a mobilidade pode ser definida como “un tipo particular
de relacion social ligada al cambio de localizacion de las personas y/o de los
bienes; es una estrategia de reproduccion social a partir de la relacion entre
lugares, definiendo trayectorias espaciotemporales complejas”. Afirma ainda
que as fronteiras atraem mobilidades que, em esséncia, dao vida a ela,
numa relacdo dialética. Nesse sentido, o conceito de mobilidade se
aproxima de territorialidade (COSTA, 2013, p. 68, grifo nosso).

Assim, as mobilidades diarias enfrentadas pelos feirantes podem ser consideradas uma

extensdo da sua territorialidade exercida nas feiras, faz parte do seu modo de fazer a feira. De
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como que realmente a facilidade de identificacdo dos feirantes, um documento capaz de
comprovar seu estado de pendular, seria de grande valia para facilitar o transporte diério das
mercadorias. Entretanto, essa € uma questdo multidisciplinar, pendente de didlogo entre Brasil
e Bolivia, entre Prefeitura de Corumba, Receita Federal e Policia Federal e os 6rgdos da aduana
Boliviana. Procurar meios de solucionar ou ao menos amenizar os problemas de mobilidades
diariamente enfrentados pelos feirantes € uma das mais caras questdes fronteiricas a serem
enfrentadas na atualizacdo da norma.

Um ponto que trouxe curiosidade ao longo da anélise dos textos produzidos sobre as
feiras livres de Corumba/MS foi a questdo de proximidade estabelecida entre os feirantes e seus
clientes. O presidente confirmou que lacos de amizades séo criados entre eles, de fidelidade a
compra de produtos em determinadas barracas, de determinados feirantes. Ele cita que nas
feiras de domingo, de sexta-feira, “todo mundo ja tem: tal barraca eu vou comprar meu feijao,
porque 14 eu sei que é melhor. Ou tal lugar tem a verdura que é mais fresquinha. Cada um tem
sua forma de comprar” (Informacéo oral).

Compreender essa preferéncia a determinado feirante, barraca, € importante para
compreendermos a territorialidade exercida sobre aquele espaco pelo feirante e o cotidiano das
feiras. O que levou a seguinte pergunta: e se houvesse a mudanca na disposi¢cdo das barracas,
vocé acha que iria prejudicar? O presidente respondeu que néo, ressaltando a importancia maior
do produto comercializado e, sequer reconheceu a importancia do sentimento de pertencimento
estabelecido ao longo dos tempos, especialmente pelos feirantes mais antigos.

Esse ponto de alteracdo das disposicdes das barracas ja foi objeto de estudo
anteriormente, de 31 de maio a 09 de junho de 2018, durante pesquisa com cinquenta feirantes
nas feiras livres de quinta-feira, bairro universitario, e domingo, area central da cidade de
Corumba?. Os questionarios continham perguntas abertas, de maltipla escolha dicotdmicas,
sendo empregada a técnica de amostragem de conveniéncia e snowball, posteriormente. Uma
das perguntas realizadas era se o feirante era a favor da padronizacdo das barracas, com
delimitacdo de espaco e organizacéo da feira por setor, considerando o tipo de produto vendido.
Nesse caso, 21 dos feirantes entrevistados eram favoraveis e 29 contra. Questionado também
quais os principais problemas das feiras, 22% apontaram a organizagéo, 30% a seguranga, 16%

a distribuicdo das barracas e 22% o auxilio do poder publico.

20 Trabalho realizado na disciplina “Imigrantes em regido de fronteira”, no Curso de Pés-graduagdo mestrado em
Estudos Fronteiricos, do cdmpus do Pantanal da Universdidade Federal de Mato Grosso do Sul com vistas a
realizar um diagndstico técnico sobre as feiras livres da cidade de Corumba.
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Essas informacGes levam a questionar se a resposta apresenta representa um sentimento
coletivo. Essa questdo da reorganizacdao das disposicOes das barracas, com organizagdo por
setor, deve ser objeto de largas discussdes entre os envolvidos, devendo ser realizado um
levantamento prévio junto a um nimero consideravel de feirantes, antigos e mais novos, para
analise dessa proposta. Se for uma medida horizontal, sem essa analise prévia, tera grandes

chances de insucesso.

4.3 Atuacdo da municipalidade nas feiras livres de Corumba durante a pandemia do
coronavirus e as a¢es adotadas pelos feirantes em decorréncia do fechamento das feiras
livres de Corumba

Em Corumba existiam, antes da pandemia da covid-19 (marco de 2020 até o fechamento
deste texto em dezembro de 2020), feiras livres durante todos os dias da semana. Cada uma em
um bairro de modo a aproximar a feira do maior nimero de pessoas. As duas maiores sdo as de
sexta-feira e de domingo, pois acontecem nas porc¢des mais centrais da cidade. Acredita-se que
as feiras voltaram ao seu funcionamento normal ao final das restri¢cdes implantadas por conta
da pandemia.

O territdrio das feiras livres é resultado da apropriacdo que lhe é dada diariamente pelos
feirantes, consumidores e pelo proprio Estado, ao delimitar os seus locais e horario de
funcionamentos, suas regras. Portanto, é diversamente vivido e percebido. E fundamental
entender suas singularidades para oferecer uma ordem coerente, sobretudo, pelas
territorialidades fronteiricas observadas nas feiras livres de Corumba-MS. O encontro dos
bolivianos com os brasileiros e com pessoas de outras nacionalidades (em menor nimero) para
desenvolverem o comércio promovem relacGes sociais e trocas culturais, que hibridizam as
territorialidades construidas.

Quem constroi e a desconstroi diariamente sdo os seus feirantes e frequentadores. Sao
eles que ddo vida a feira, elaborando os costumes, as rela¢fes sociais e econémicas que dela
surgem. Portanto, quem possui o poder real de ditar as regras das feiras livres sdo os proprios
integrantes e ndo necessariamente o poder publico local, pois as feiras sdo consideradas
territorios, pois tem limites, normas e quem comanda ou dita como deve ser Seus
comportamentos (prefeitura municipal).

Acredita-se, neste trabalho, que as pessoas envolvidas nas feiras sdo extremamente
importantes para realizar a intervencdo e gestdo do territdrio das feiras livre de Corumba-MS,

delimitando seus aspectos sociais, econdémicos e culturais. Ndo se exclui a importancia do
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Estado, mas este € mais um componente na elaboracéo de politicas. Assim, o trabalho conjunto
das partes envolvidas na elaboracdo das politicas as torna, em teoria, mais eficazes.

A gestdo compartilhada e o estabelecimento de dialogos entre as esferas do governo
(entre si) e os agentes territoriais na elaboracdo de politicas podem ser instrumentos para um
melhor funcionamento das feiras. N&o se pode construir normas como se fossem importadas de
outras localidades, pois cada territorio tem suas peculiaridades. Principalmente nos territorios
fronteiricos, a maioria das normas sao elaboradas sem o entendimento e compreensdo das
mobilidades e territorialidades na escala da fronteira (ESPIRITO SANTO, COSTA e
BENEDETTI, 2017). E reflexo de uma cultura legislativa advinda desde o Brasil Col6nia
quando as leis eram elaboradas nas metropoles europeias, enraizadas com usos e costumes
daquela parte do mundo.

Implementar uma ordem e padrdo de um pais de outro continente ndo é viavel. Os
modelos servem para serem lidos, entendidos e adaptados as realidades. Nao se pode forcar
uma realidade. E esta que deve impor as adaptacdes normativas. Compreender a dinamica de
uma fronteira é algo complexo, pois para se implementar politicas publicas eficazes, deve-se
primeiro conhecer o sentido de ser da fronteira, para entdo percebé-la como territério (COSTA,
2011).

Esse territdrio € resultado do uso dado ao espaco, resultante da acdo social que o
modifica constantemente (RAFESTIN, 1993). O territorio fronteirico é construido pela
singularidade resultante da acdo dos opostos no tempo e no espago. Assim considerando, pode-
se dizer que a atual conjuntura das feiras de Corumba é resultado das acdes anteriores e atuais
empregadas na construgao/apropriagdo do espaco fronteirico.

Um exemplo disso ¢ a atuacgdo dos feirantes bolivianos em Corumba. Estdo em constante
adaptacdo. Existia uma forma de atuar e de se relacionar com a sociedade local desde a Feira
do Boliviano dos anos 1950. Algumas iniciativas foram encerradas pelo poder publico e, pouco
tempo depois reelaborada com modus operandi similar (ESPIRITO SANTO, COSTA e
BENEDETTI, 2017).

A pandemia da covid-19 mudou as relagdes de fronteira e dos fronteirigos, tanto em
termos de normativas nacionais como locais. A respeito do livre trénsito de pessoas nas
fronteiras, a Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, publicou no dia 29 de julho de
2020 a portaria que dispde sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada no pais de
estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Prorrogou pelo prazo de trinta dias a restri¢cdo da entrada de
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estrangeiros por rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario, ressalvadas
as excecdes trazidas pela propria portaria (BRASIL, 2020).

Assim, foi prorrogado o “fechamento das fronteiras” até o dia 31 de agosto de 2020 em
decorréncia da declaracdo de emergéncia em salde publica de importancia internacional pela
Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, causada pela infec¢do humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, causador da covid-19.

Na Bolivia, o “fechamento da fronteira” teve inicio em 20 de marco de 2020, através do
Decreto Supremo n. 4196, de 17 de margo de 2020, que “declara emergencia sanitaria nacional
y cuarentena en todo el territorio del estado plurinacional de Bolivia, contra el brote del
coronavirus (covid-19)”. Desde entdo sucessivos decretos presidenciais impedem os fluxos
fronteiricos. Até o fechamento deste texto (agosto de 2020) a situacdo permaneceu inalterada.

Na escala local as implicacdes foram decisivas para mudancas na rotina da fronteira.
Uma delas implicou no cancelamento temporéario de todas as feiras livres de Corumbéa, em razéo
da pandemia pelo covid-19. Tal processo ocorreu de forma gradual. Inicialmente o poder
publico determinou apenas a comercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros (art. 15 do
Decreto n° 2.263, de 16 de marco de 2020 - CORUMBA, 2020a). No dia 21 de marco de 2020,
por meio do art. 3° do Decreto n° 2.268, foram suspensas pelo prazo de 30 dias, a partir de 22
de margo de 2020, as feiras livres regulares, ja autorizadas pelo municipio (CORUMBA,
2020b). A mesma legislacdo trouxe a possibilidade da suspensdo ser prorrogada. Tal
determinacéo foi reiterada posteriormente por meio do Decreto n°® 2.271, de 23 de marco de
2020 (CORUMBA, 2020c).

Pelo aumento dos casos de covid-19 no pais e no estado de Mato Grosso do Sul, a
municipalidade prorrogou por mais 15 dias a suspenséo das feiras livres regulares, com efeitos
contados desde 21 de abril de 2020, conforme disposto no art. 3° do Decreto n° 2.287, de 17 de
abril de 2020 (CORUMBA, 2020d). O Decreto n° 2.301, de 6 de maio de 2020 prorrogou,
novamente, até o dia 20 de maio de 2020 a suspenséo das feiras livres regulares na circunscri¢éo
do Municipio de Corumba (CORUMBA, 2020e).

O Decreto n° 2.316, de 29 de maio de 2020 prorrogou o prazo de suspensdo até 15 de
junho de 2020 (CORUMBA, 2020f). Com o avanco a doenca para o interior do pais, novas
medidas de suspenséo foram realizadas. Através do Decreto n° 2.333, de 16 de junho de 2020,
0 municipio prorrogou a suspensdo até o dia 30 de junho de 2020 (CORUMBA, 2020g). Foi
seguido pelo Decreto n° 2.341, de 30 de junho de 2020, com prorrogagdo até o dia 15 de julho
de 2020 (CORUMBA 2020h) e pelo Decreto n° 2.351, de 15 de julho de 2020, que manteve a
suspensao das feiras livres regulares até o dia 3 de agosto de 2015 (CORUMBA, 2020i).
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No dia 14 de setembro de 2020, fora publicado no diario oficial do Municipio, dispondo
0 Decreto Municipal N° 2.395, dispondo sobre o estabelecimento de medidas de biosseguranca
para o retorno gradativo das feiras livres no Municipio de Corumba. Era o inicio da retomada
das atividades das feiras livres que ficaram suspensas por mais de seis meses?*.

O decreto determinou que os feirantes adotassem as seguintes medidas para retomada
das atividades, assegurando a satide da populagdo e a subsisténcia dos profissionais envolvidos:

Art. 5° Ficam os feirantes incumbidos das seguintes atribuicdes:

| - realizar a higienizacdo com hipoclorito a 1% nas superficies dos espacgos
de acondicionamento de produtos, equipamentos e utensilios.

Il - Estocar o lixo em local isolado da &rea de venda, preparacdo ou
armazenamento dos alimentos.

I11 - Observar a distancia minima de 3m (trés metros) entre as barracas.

IV - Observar a distdncia minima de 1,5m (um metro e meio) entre 0s
colaboradores e clientes, podendo ser utilizadas faixas ou fitas para demarcar
este limite.

V - Disponibilizar barreira fisica nas barracas, feito com plastico ou outro
material, servindo esta como bloqueio salivar entre os feirantes e clientes.

VI - Substituir a mascara facial, que é obrigatdria para todos, sempre que
estiver Umida ou suja.

VII - Utilizar luvas descartaveis, caso a atividade exercida seja o preparo de
alimentos.

VIl - Manter distdncia segura entre o local de pagamento para aquele
destinado & exposicdo dos produtos ou preparo dos alimentos, devendo a
cobranca ser feita por pessoa diferente daquela que atende o publico.

IX - Proibir qualquer tipo de degustacdo ou consumo no local, salvo o de
alimentos preparados para tal finalidade.

X - Adotar medidas de higiene, como manutengdo de unhas curtas e sem
esmaltes, permanecer com os cabelos presos e nao utilizar adornos que possam
acumular sujeira e microrganismos, como anéis, aliangas e rel6gios.

81° Aquele profissionais que trabalham no preparo de alimentos deverdo
adotar medidas adicionais de higiene, como lavagem das méaos e/ou
higienizacdo com alcool em gel a 70% sempre que houve tosse, espirro, toque
no nariz, olhos ou boca, manuseio de chaves, celular, ida ao sanitarios, dentre
outras.

82° Pessoas com mais de 60 anos ou que possuam doencgas crénicas como
diabetes, hipertensdo, doencas cardiovasculares, insuficiéncia renal cronica,
doenca renal crbnica ou outras comorbidades devem se afastar de suas
atividades.

83° Trabalhadores gque apresentarem sintomas como tosse, febre, coriza, dor
de garganta e falta de ar, pertencentes ou ndo ao grupo de risco, devem se
afastar de suas atividades e permanecer isolados em suas residéncias por 14
(quatorze) dias, procurando o servico de satde em caso de agravamento do
quadro (CORUMBA, DECRETO N° 2.395, DE 14 DE SETEMBRO DE
2020).

2L pAZ. Dayene. Depois de 6 meses suspensas, feiras livres sdo autorizadas a funcionar em Corumba. Portal de
noticias MidiaMax. Disponivel em: <https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2020/depois-de-6-meses-
suspensas-feiras-livres-sao-autorizadas-a-funcionar-em-corumba>. Acesso em 31 de out. 2020.
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Efetivamente, a municipalidade absteve-se por mais de seis meses de a¢Oes concretas
nas feiras livres, optando pela suspensédo das atividades ante a adog¢do de medidas de combate
a propagacao do Covid-19. Entretanto, apenas as atividades comerciais em feiras livres que
tiveram a suspensdao de funcionamento. Permanecendo o comércio em geral em pleno
funcionamento, ressalvadas algumas exceg¢des quanto aos horéarios.

Durante tal periodo, os trabalhadores das feiras permaneceram impedidos de
desempenhar a atividade comercial. Por conseguinte, na maioria deles, a unica fonte de renda
foi cessada. Assim, a suspensdo das feiras e a dificuldade na mobilidade, levaram-no a criar
novas estratégias de sobrevivéncia.

Entdo, pensar a gestdo local da feira livre ndo envolve apenas olhar para dentro dela,
para seu funcionamento no local, mas para sua totalidade de processos. Sua viabilidade envolve
tratar os diferentes de modo a produzir uma normativa que contemple a todos os conjuntos de
atividades presentes, de mobilidades, territorialidades. Envolve ver a fronteira como fronteira.

Sobre a singularidade de relacGes existentes na fronteira, a mobilidade é fundamental
para pelo desenvolvimento das atividades na regido, pois, segundo Costa (2013, p. 177):

A vida fronteirica, propicia aos negocios, se constroi, em grande medida, a
partir dessas negociacdes cotidianas e histdricas sobre praticas que estdo
situadas nos limites da legalidade, em fung¢do do “diferencial fronteirico”,
(diferentes moedas e legislacBes), que permite uma consideravel margem de
lucro na passagem de mercadorias.

[...] na fronteira, em que os atores sociais ora toleram transgressdes a lei, ora
agem coercitivamente, definindo ainda quem pode e quem ndo pode infringir
a norma legal, o que abre espago para 0 manejo da lei, assim como de sua
transgressdo de acordo com os interesses e possibilidades dos atores sociais.

Essa visdo de gerir a legislacdo, remete-se ao que Foucault (1979, p. 258) entende como
a “maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de dar terreno a alguns, de
fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de tornar Gtil outra, de neutralizar estes, de
tirar proveito daqueles”.

Essa ideia de gerir a suposta ilegalidade, a semelhanca do que aconteceu com o
fechamento da feira BRAS-BOL em 2013, fez com que os feirantes das feiras livres migrassem
por toda a cidade de Corumba/MS, e iniciassem um processo de territorializacdo de novos
espacos. Alguns abriram comércios nas portas ou garagens de suas casas, de maneira bem
simples, mas que possibilitaram expor seus produtos (Figura 1). Outros alugaram espacos
comerciais ou até utilizaram as cal¢adas da cidade para montar a sua barraca. O depoimento do

presidente sobre o impacto para os feirantes decorrente da proibi¢cdo de funcionamento das
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feiras livres em decorréncia do estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia de
COVID-19%:

E... para VOcé ver mesmo agora nessa pandemia, muitos que s&o senhores, eu
falo “os senhores da feira”, estdo bem mal devido que a feira esta parada, tem
gente que tem 45 anos de feira. Esses senhores estdo “sentidos” de nao poder
trabalhar. Estdo se sentindo fracassados, tem gente passando mal ja, tem gente
que ja foi internado por causa disso. Mesma coisa que tirar alguém deles e
entrou em depressao, entram em depressdo, tem muita gente que eu conheco.

Figura 1 — Arranjo de feira-livre em Corumba/MS, Brasil: maio de 2020.

i

1
. 1 5 :
Fonte: Arquivo pessoal da autora. Em 31 de maio de 2020.

O presidente informou que os feirantes tiveram grandes dificuldades econémicas com a
pandemia e, muitos entraram em depressdo. Alega que ndo receberam auxilio governamental.
Apenas o0s brasileiros conseguiram. Confirmou a migracdo do comércio das feiras livres para
outras localidades, em alguns casos:

A verdade é assim, todos os feirantes, como a feira parou, a maioria, eu sou
um deles, eu tive que abrir o portdo da minha garagem de casa e montar uma
banca ali, eu estou mexendo com verdura também. Entdo a maioria fez isso,
porque ndo tem como vocé vender roupa, ndo tem como vocé vender
assessorios, ndo vende. Entdo, o que vende mais agora no momento sao coisas
comestiveis, entdo verdura, legumes, que todo mundo estd fazendo. Os
feirantes que moram aqui no Brasil, né?! Estao se adequando nesse sentido.

22 Entrevista realizada com o presidente de associagio de feirantes durante o periodo de suspenséo das feiras livres
pela prefeitura de Corumba/MS, no dia 20 de agosto de 2020.
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- Vendo juju, geladinho. A demanda caiu 90%, entdo ndo vou conseguir
trabalhar e sustentar minha familia vendendo 10% dos juju que vendia.
Todos tiveram gque mudar, ou vendendo em casa ou alugando uma porta de
um comercial, buscando a maneira, tem gente que buscou a varanda de
comércio para colocar sua mercadoria e ter o que vender (Informagéo oral).

Os feirantes tiveram que se reinventarem, alterar o tipo de produto comercializado,
buscar novos espagos para o comércio. E evidente a buscar pelo trabalho, é uma questio de
sobrevivéncia econdmica e psicoldgica, conforme relato de feirantes em depressdo pela
suspensdo das atividades. Assim como cada sociedade se apropria das qualidades humanas que
estdo disponiveis em sua época, 0 mesmo acontece com 0 espaco, que se transforma e se adapta
as novas necessidades da sociedade. Nesse sentido, Milton Santos nos ensina que:

[...] cada vez que a sociedade passa por um momento de mudanca, a economia,
as relagOes sociais e politicas também mudam, em ritmos e intensidades
variados. A mesma coisa acontece em relacdo ao espago e a paisagem que se
transforma para se adaptar as novas necessidades da sociedade (SANTOS,
1982, p. 37).

O poder publico impediu o comércio nas feiras, mas os feirantes, os que dependiam do
ganha péo diario, sem qualquer ajuda do poder publico local, viu-se em uma situagdo muito
dificil, sem ter como manter o seu sustento e de sua familia. De fato, os “novos estabelecimentos
comerciais” abertos nas garagens, calcadas ou pontos comerciais sequer tinham qualquer
autorizacdo do poder publico para funcionar, mas ndo foram impedidos de funcionar ante a
necessidade perene de manter o sustento diario.

Assim, podemos concluir que além do bom senso, da razoabilidade e proporcionalidade,
houve também a gestdo diferencial do ilegalismo proposto por Michel Foucault (1979), onde
0s atores sociais (agentes publicos), ora toleram transgressdes a lei, ora agem coercitivamente,
definindo ainda quem pode e quem nédo pode infringir a norma legal, o que abre espaco para o
manejo da lei, assim como de sua transgressdo de acordo com os interesses e possibilidades.

O que ocorre é a invasdo dos limites da discricionariedade das normas. Se existe uma
legislagdo permissiva com margem a discricionariedades, ha uma tendéncia em violar os seus
limites sempre em beneficio particular em detrimento das finalidades publicas. Dessa forma,
muitas vezes cabe a administracdo municipal a ardua tarefa em ser o fiel da balanca e as vezes
gerir ilegalismos criados por ela mesma.

O superintendente de servigos da prefeitura municipal de Corumbd, doravante tratado
apenas como superintendente, aponta o papel econémico que as feiras exercem no Municipio
de Corumba-MS, talvez o motivo que impediu a acdo coercitiva da administracdo municipal

face aos varios pontos de comércio abertos pela cidade apds o fechamento das feiras:
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A minha viséo hoje da feira é um ponto importante para complementacao do
que os dos mercados, supermercado e comércio atual ndo atende. Entdo se
hoje a gente ndo estd tendo feiras, a agente esta tendo deficiéncia de
abastecimento. E como o comércio atual ndo contempla, ndo da conta de toda
a demanda (abastecimento de hortifrutigranjeiros). Entdo a feira é importante
para isso, para essa questdo econdmica (Informacéo oral).

Os feirantes tiveram que se adequar a realidade, procurar novos espaco pela cidade,
mudar o ramo de atuacdo, apropriando-se e territorializando os bairros a procura dos antigos
clientes. Neste sentido, Costa (2013, citando Kant de Lima, 2008, p. 196) € muito certeiro ao
afirmar que no nosso pais o0 espaco publico ndo é um espaco coletivo negociado pelas pessoas
e grupos que dele fazem parte e que pertencem ao local onde vivem, mas € um lugar apropriado:

(...) lugar controlado pelo estado, de acordo com suas regras de dificil acesso,
e portanto, onde tudo € possivelmente permitido, até que seja proibido ou
reprimido pela “autoridade”, que detém ndo s6 o conhecimento do conteudo,
mas, principalmente, a competéncia para a interpretacdo correta da aplicacéo
particularizada através de formas implicitas e de acesso privilegiado (LIMA,
2008, p. 196).

Dessa forma, impossibilitados de comercializar nas feiras e diante dos seis meses em
que a atividade ficou suspensa, ao trabalhador feirante, com residéncia no Brasil, ndo houve
outra saida a ndo ser procurar novos espacos para comércio, espalhando-se pelos bairros de
Corumbé/MS.

O ordenamento em territérios fronteiricos é uma tarefa complicada, pois, envolve
cultura, economia, legislacdes etc. de diades. N&o se trata de um problema sem solucéo. E, sim,
questdo de interesse politico em adotar uma gestdo elaborada sob o prisma da fronteira
vivenciada, tendo como base o didlogo e cooperacdo compartilhada entres os atores sociais
locais.

A fronteira € um espago muito sensivel a territorialidades de vizinhanca. Observou-se
que quando uma acdo impede uma légica cotidiana gera novas territorialidades, criatividades,
a fim de se manter as conquistas territoriais. O “fechamento da fronteira” Brasil-Bolivia, em
Corumba, ndo impediu alguns feirantes de origem boliviana venderem seus produtos no lado
brasileiro. Acredita-se que ndo se tem outro caminho a ndo ser reconhecer as territorialidades
existentes para se produzir uma ordem territorial coerente.

Finalmente, cabe considerar que ainda existem muitas questdes a serem debatidas acerca
do ordenamento territorial em municipios fronteiricos. A fronteira tem que ser pensada e
viabilizada por ela mesma. Evidente que se faz necessaria reconhecer e praticar as hormas de
escalas superiores. Mas, € igualmente fundamental acreditar que os fronteiri¢os precisam adotar
uma postura de protagonista de suas praticas socioterritoriais e formular legislacbes

legitimadoras de seus cotidianos.
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4.4 Proposta de ajuste no ordenamento das feiras livres de Corumba

Compreender as praticas tutelares da municipalidade nas feiras livres de Corumb&/MS
e verificar as demandas da associacdo de feirantes, somada a analise da legislagdo atual que
disciplina o assunto, Codigo de Posturas Municipal (Lei Complementar n°. 004, de 07 de
novembro de 1991) e Decreto Municipal n° 307, de 05 de julho de 2007, possibilitaram
responder a pergunta norteada do trabalho.

Questionou-se se a norma que regulamenta a atividade econdmica exercida nas feiras
livres de Corumba/MS atende a realidade vivida pelos feirantes. Da pesquisa realizada,
concluiu-se que ndo. A legislacdo precisa ser objetivo de analise e revisdo do Poder Publico,
uma vez que estd desatualizada, é vaga, sem técnica legislativa, que abre margem para
interpretaces dubias; ndo trata objetivamente sobre o tema e ndo considera aspectos
importantes da regido fronteirica.

O ordenamento territorial deve ser a justificativa legal das a¢cdes da sociedade no espaco
ocupado e vivido. Traduz-se no planejamento das ocupacdes, a fim de aproveitar as
infraestruturas existentes, bem como assegurar a conservacao dos recursos limitados (LOPES,
1997). Costa (2009, p. 73), acompanha esse raciocinio e aponta que “ordenar consiste em
reconhecer as tensdes entre 0s grupos sociais que compdem um territdrio, suas caracteristicas
econdmicas, sociais, culturais e a dotagdo de infraestrutura”. Os territorios produzem e sdo
produzidos por territorialidades. Assim, identificar a necessidade de alteracdo da legislagdo € o
primeiro passo para realizar o ordenamento territorial das feiras livres.

Sabe-se que as normas abrangentes, sem técnicas legislativas, sem objetividade e sem
aplicabilidade a realidade local tendem a dar margem para varias interpretacfes, 0 que nem
sempre pode atender ao interesse da comunidade, mas abrir margem para abusos de poder e
tredestinacdo da norma, ou seja, desvio de finalidade.

Como proposta de agdo, sugere-se o ajuste do ordenamento das feiras, através da revisao
e atualizacdo da norma, a fim de que o Poder Publico exerca a¢des afirmativas nas feiras, por
meio de acdes concretas, positivas e continuas. Portanto, aponta-se como itens sensiveis e
necessarios de revisao, conforme pesquisa realizada:

a) Rever o tipo de produtos e mercadorias passiveis de comércio nas feiras livres,

listando os permitidos para ndo darem margem a outras interpretacoes;



b)

9)

h)

)

K)
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Analisar as medidas e dimensdes das barracas, de modo que ndo haja desigualdade
no tratamento dos feirantes no tocante a taxa cobrada para exercicio da atividade
comercial,

Rever os critérios para isencdo do pagamento da taxa devida;

Rever a questdo de comunicacdo de afastamento, criando-se um canal mais acessivel
entre os feirantes e a Administracdo Publica;

Rever a ideia de reorganizagédo dos espacos das feiras, através de constante dialogo
com a associagdo de feirantes, de maneira que a medida adotada atenda as questdes
ja estabelecidas culturalmente;

Entender que o modo de se fazer a feira, que as vezes da margem para interpretaces
de desorganizacdo, sobre grande influéncia da cultura boliviana. Assim, o conceito
de organizado deve ser visto sob a 6tica sociocultural dos integrantes das feiras. De
modo que todas as medidas de ordenamento do espaco, alteracdo das disposigdes
das barracas, por exemplo, devem ser antecedidas de exaustivo didlogo com 0s
envolvidos, a fim de que atualizacdo normativa traga critério objetivos e claros sobre
essa disposicao;

E necessario realizar a traducdo da legislacio que trata do assunto para a lingua
espanhola, visando dar maior acessibilidade sobre o assunto, uma vez que estamos
em uma regido fronteirica,;

Deve-se analisar a possibilidade de registro dos feirantes como
Microempreendedores Individuais, a fim de minimizar os efeitos da precariedade do
servigo realizado;

Deve-se adotar boas praticas de sustentabilidade nas feiras;

Analise da viabilidade do Municipio proporcionar aos feirantes cursos de
capacitacdo sobre o manejo dos produtos comercializados;

Verificar a questdo da mobilidade para os feirantes pendulares que tém residéncia
na Bolivia e trabalham no Brasil, com a identificacdo da atividade de feirante
desenvolvida em Corumba/MS;

Realizar um trabalho em conjunto com a assisténcia social do municipio para

viabilizar um atendimento prioritario aqueles feirantes que necessitam de apoio;

m) Elaborar uma norma objetiva, clara e que considere os aspectos legais, ponderando-

se a questdo fronteirica, a composigéo dos integrantes da feira, a realidade local, a
territorialidade e identidade histdrica da feira, a fim de que a norma, construida com

dialogo, tenha aplicabilidade pratica.
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Os temas abordados anteriormente foram os que mais saltaram aos olhos durante a
pesquisa realizada como pontos de constantes reivindica¢fes pelos envolvidos. Entretanto,
considerando a comprovacéo que a legislacao esta desatualizacdo e ndo atende a realidade dos
envolvidos, faz-se necessario aléem dos pontos ja citados, analisar toda a norma correlata, Leli
Complementar n° 004/91 (Codigo de Posturas), artigos que tratam das feiras, e o Decreto
Municipal n°. 307/2007, que regulamenta a organizacgdo e funcionamento das feiras-livres de
Corumbé/MS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas nogdes de ordenamento do territorial discutidas, buscou-se compreender
as praticas tutelares da administracdo municipal em relacédo as feiras livres de Corumba/MS,
bem como as demandas apresentadas pelos feirantes junto a municipalidade. A pesquisa
intentou investigar agdes do Estado na aplicacdo de agdes que regulamentam, organizam e
fiscalizam as atividades desenvolvidas nas feiras-livres de Corumb4, bem como se tais politicas
atendem as particularidades e anseios dos feirantes.

Durante a execucdo da fase de pesquisa, a municipalidade iniciou as medidas para
contencdo a propagacao do novo coronavirus, que culminaram na suspenséo das atividades das
feiras. Em razéo disso, redirecionou-se a pesquisa, modificando-se os atores ouvidos, pois,
inicialmente, pretendia-se ouvir os feirantes, sendo ouvido o presidente da associa¢do. Aspectos
da pandemia ocorrida, a pesquisa ndo sofreu grandes impactos em razdo da exaustiva pesquisa
realizada sobre o tema, e, analisar como os atores das feiras se portaram diante da suspensao
das atividades foi de grande valia para analise do processo criado de territorializacdo de novos
espacos. Foi possivel também identificar a real dependéncia dessas pessoas as atividades
desenvolvidas nas feiras, pois, além do abalo financeiro sofrido, os feirantes sofreram
psicologicamente com a suspensao.

A pesquisa realizada buscou responder aos objetivos da pesquisa e a pergunta
norteadora do trabalho. Assim, as mais de cinquenta paginas de transcricdo das entrevistas
semiestruturadas realizada e analise exaustiva das normas correlatas, possibilitaram atender aos
objetivos propostos, concluindo-se que a legislacdo atual ndo atende a realidade vividas pelos
feirantes de Corumba/MS no desenvolvimento da atividade comercial.

Percebe-se que a feira € um local com grandes aspectos a serem pensados, coexistem
nelas relagbes complexas de organizagdo, um caldeirdo sociocultural em constante mudanga,
incoeréncias sociais, precariedade do trabalho, da assisténcia social, da previdéncia e um
cotidiano proprio. Ha uma necessidade latente de auxilio aos feirantes, ndo se pode continuar
com a pratica negativa de atuagdo, deve-se discutir com méxima urgéncias tais questdes sociais
emergentes.

A territorialidade é influenciada pelas caracteristicas da zona fronteirica, um lugar da
alteridade. Ela é fundamental para analisar o reflexo da atuacdo do Estado nessa localidade, ja
gue o limite jurisdicional ndo detém as consequéncias das medidas do Estado adotadas em

apenas um lado da fronteira.
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Portanto, buscou-se apontar os pontos mais sensiveis de revisao, de forma que esse
trabalho sirva como a base académica para auxiliar os atores envolvidos na constru¢do do
dialogo entre sociedade civil e poder publico, buscando ordenar as feiras livres, com a producéo
legislativa que atenda a realidade vivenciada nessa fronteira, bem como, projetar as politicas de

médio e longo prazo para auxilio no desenvolvimento das préaticas dos feirantes.
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APENDICE A
Roteiro de entrevista com agentes publicos municipais ligados as feiras livres

1. Segundo artigo 132 do Codigo de Posturas Municipal (Lei Complementar n°. 004/91),
compete ao Executivo Municipal aprovar, organizar, supervisionar, orientar, dirigir,
promover, assistir e fiscalizar a instalacdo, funcionamento e atividade de feiras, bem
como, articular-se com os demais 6rgaos envolvidos no funcionamento. Quem cuida
dessas atividades na Prefeitura (secretarias, setores)?

2. Quais sdo as politicas publicas adotadas pela municipalidade nas feiras livres de
Corumba/MS?

3. A Administracdo Publica Municipal realiza regularmente o controle dos feirantes
cadastrados, nos moldes do disposto no Decreto Municipal n°. 309/2007? Qual o
namero de feirantes atualmente cadastrados junto ao municipio de Corumba/MS, como
é realizado o cadastramento? Quais sdo os documentos exigidos para realizar o
cadastramento? Ha alguma legislacdo que regulamente tal tema?

4. O tributo decorrente da atividade de feirante € destinado para alguma area especifica?
Retorna para ser utilizado com as atividades de feiras?

5. A municipalidade ja pensou em adotar uma politica de pejoritizacdo dos feirantes, isto
é, determinar que seja criada pessoas juridicas do tipo MEI — microempreendedor
individual para cada feirante? Se ndo pensou acha isso possivel?

6. Ha& alguma restricdo aos produtos comercializados nas feiras livres? Como ¢é feita a
fiscalizacdo disso?

7. Acredita que existe emprego de técnicas de sustentabilidade pela municipalidade nas
feiras livres?

8. O Codigo de Posturas Municipal- Lei Complementar n°. 004/91, a legislacdo mais
recente a disciplinar a atividade comercial em feiras livres no municipio de
Corumba/MS foi publicada em 1991, sendo, posteriormente, regulamentada pelo
Decreto Municipal n°. 309 do ano de 2007.

Esse lapso temporal entre a realizacdo da normativa geral e o decreto regulamentador
ensejou uma construcdo singular das feiras? Criada pelos proprios feirantes e
frequentadores, 0 que, posteriormente, ensejou uma tentativa de regulamentacéo pelo
Poder Pablico Municipal?

9. O Cddigo de Posturas Municipal — Lei Complementar n°. 004/91 — Regulamenta 0s usos
e costumes em ambito municipal, dispondo sobre os locais de reunibes, conforme
capitulo XI, artigo 119 a 125. Nesses artigos o codigo trata as feiras como locais de
reunido. Ademais, no capitulo XIV, artigos 131 a 137 do mesmo cddigo, a atividade de
comeércio em feiras-livres também € disciplinada de forma geral, sendo, posteriormente,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°. 309 do ano de 2007.

Da andlise legislativa, percebe-se que o Poder Publico associou as feiras a local de
encontro de pessoas, reunido publica, bem como, local de comércio. Como a



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

103

Administracdo Publica enxerga, atualmente, as feiras que acontecem no municipio de
Corumba/MS?

Quais direitos sdo assegurados pela Municipalidade aos feirantes para subsidiar o
desenvolvimento da atividade comercial?

Quais sdo as demandas trazidas pelos feirantes & Administracdo Publica Municipal
sobre as feiras livres?

Quais sdo as demandas trazidas pela populacdo a Administracdo Publica Municipal
sobre as feiras livres?

Caso haja descumprimento de alguma norma pelo feirante, quais as medidas adotadas
pela Administracdo Publica Municipal?

As normas atuais que dispde sobre as feiras livres atendem a realidade vivenciada em
Corumba/MS, considerando a questao fronteirica? A prefeitura considera importante a
participagdo dos feirantes bolivianos nas feiras? Todos eles (caso n&o sejam todos, quais
sim e quais ndo)?

Ha algum projeto visando realizar alteragdes nas normas atuais?

A Administracdo Puablica Municipal mantém dialogo com os representantes dos
feirantes sobre os assuntos relacionados as feiras livres? Reconhece a Associacdo dos
feirantes? Ela participa da organizacdo das feiras de algum modo?

A Administracdo Publica Municipal objetiva realizar mudancgas na atual disposicdo das
feiras livres em relacdo a disposicdo das barracas, padronizacdo das barracas,
delimitacdo/alteracdo dos espacos, por exemplo?

A Administracdo Publica Municipal proporciona aos feirantes cursos de capacitacdo
sobre 0 manejo dos produtos alimenticio comercializados?

Como ¢ feita a seguranca publica nas feiras livres?

A Administracdo Publica Municipal assegura quais servicos aos feirantes para auxilia-
los no desenvolvimento das atividades comerciais?

Em relacdo aos feirantes oriundos dos assentamentos da regido, quando estdo em
periodo de entressafra, o municipio auxilia os produtores com alguma ajuda
financeira/social?

Quais as dificuldades enfrentadas pela Administragdo Publica Municipal no
cumprimento do disposto do artigo 132 do Cdédigo de Posturas Municipal (Lei
Complementar n°. 004/91)?

Como estd sendo o impacto para a municipalidade decorrente da proibicdo de
funcionamento das feiras livres em decorréncia do estado de calamidade publica
ocasionado pela pandemia de COVID-19? Ha algumas tratativas de autorizar o
comeércio em local alternativo?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista com o presidente da associagdo dos feirantes

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A Administracdo Pdblica Municipal mantém dialogo com a representacdo dos
feirantes para tratar de assuntos relacionados as feiras livres? A Associacdo
concorda com o0s espacos, dias e horarios destinados a todas as feiras livres de
Corumb@?

A Administracdo Puablica Municipal proporciona aos feirantes cursos de
capacitacdo?

A Administracdo Publica Municipal proporciona quais servicos aos feirantes para
auxiliad-los no desenvolvimento das atividades comerciais?

Quais servicos auxiliariam/melhorariam o desenvolvimento da atividade econémica
exercida nas feiras livres?

Quais as dificuldades enfrentadas pelos feirantes para desenvolvimento das
atividades?

Quais agdes poderiam ser realizadas pelo poder pablico para auxilia-los nas feiras
livres?

Acha que deve ser realizada alguma mudanca na atual estrutura das feiras livres?
Como, por exemplo, em relacdo a disposicdo das barracas, padronizacdo das
barracas, delimitacdo/alteracdo dos espacos, alteracdo do numero de participantes
por feiras?

Como é realizado o cadastramento dos feirantes pelo municipio de Corumba/MS,
ha algum impacto aos feirantes com essa medida?

Os feirantes tém conhecimento da legislacdo que regulamenta o funcionamento das
feiras livres?

A legislacdo atual atende a realidade vivida pelos feirantes? Em caso negativo, o
que poderia mudar?

Ha dificuldades nas mobilidades diarias realizada pelos feirantes que moram na
Bolivia e trabalham no Brasil, quanto a fiscalizacdo policial que envolve transito,
migracdo e aduana?

Ha uma relagéo de afetividade entre os feirantes e os consumidores, por exemplo,
cria-se lagos de amizade, de fidelidade & compra de produtos em determinadas
barracas?

O que acha que poderia ser feito para atender as crian¢as que acompanham os pais
durante as feiras livres?

Como estd sendo o impacto para os feirantes decorrente da proibicdo de
funcionamento das feiras livres em decorréncia do estado de calamidade publica
ocasionado pela pandemia de COVID-19?
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15. Como os feirantes estdo se mantendo economicamente sem poder realizar o
comeércio nas feiras? Ha alguma ajuda do poder publico brasileiro ou boliviano?

16. O comércio realizado nas feiras livres migrou para outras localidades durante essa
pandemia?

17. Os feirantes trabalham como pessoas fisicas ou ja instituiram pessoa juridica para o
desempenho das atividades, a exemplo de MEI —microempreendedores individuais?



