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RESUMO

A presenca das Forcas Armadas na fronteira brasileira é permanente, como fator de defesa da
soberania nacional, entretanto nas Ultimas décadas passaram a atuar na area da Faixa de
Fronteira com os paises da América do Sul para combater crimes, com atribui¢es policiais
iguais as das forcas de seguranca publica, consequentemente, exercendo o Poder de Policia.
Nesse contexto, este trabalho se desenvolve com o objetivo de abordar os aspectos legais, sob
o lume da Constituicdo da Republica, das operacfes das Forcas Armadas na Faixa de Fronteira,
com foco na Operacdo Agata por ser a maior, a mais importante e mais visivel das operacdes
efetivadas. Em termos metodoldgicos este estudo foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliografica e documental. O conteido aborda: os conceitos de fronteira e de Faixa de
Fronteira; as atribui¢des constitucionais das Forcas Armadas com o Poder de Policia; e, a
Operacéo Agata, nas suas onze edi¢ées, como exemplo do modus operandi do combate ao crime
pelas Forcas Armadas na Faixa de Fronteira. Comprovando, em sintese, a constitucionalidade

das operac0es e 0 poder de policia das Forgas Armadas no territorio em questao.

Palavras-Chave: Fronteira. Faixa de Fronteira. Forcas Armadas. Poder de Policia. Operacéao
Agata.



ABSTRACT

The presence of the Armed Forces in the Brazilian border is permanent, as a defense factor of
national sovereignty, however in the last decades they have been working in the area of the
Border Strip with the South American countries to combat crimes, with police attributions equal
to those of the forces of public security, consequently, exercising the Police Power. In this
context, this work is developed with the objective of addressing the legal aspects, under the
Constitution of the Republic, of the operations of the Armed Forces in the Border Range,
focusing on Operation Agata as the largest, most important and most visible of the operations
carried out. In methodological terms, this study was developed based on bibliographical and
documentary research. The content addresses: the concepts of border and border band; The
constitutional attributions of the Armed Forces with the Police Power; And, Operation Agata,
in its eleven editions, as an example of the modus operandi of the fight against crime by the
Armed Forces in the Border Range. In summary, the constitutionality of the operations and the

police power of the Armed Forces in the territory in question.

Keywords: Frontier. Border Range. Armed Forces. Police Power. Operation Agata.
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INTRODUCAO

A partir das concepcdes contemporéaneas de Poder de Policia, de crime transfronteirigo,
de seguranga interna, de seguranca externa e de seguranca publica, sdo analisadas na presente
pesquisa as atribuicBes recebidas pelas Forcas Armadas, para atuagéo nas atividades de combate
a crimes na Faixa de Fronteira, tendo como objeto principal de observacio a Operacdo Agata,
em suas diversas edi¢Oes, que comegou em 2011 e continua, em 2017, como a a¢do de maior
visibilidade do Ministério da Defesa na regido fronteirica.

N&o se perde de vista nesta pesquisa que a fronteira brasileira com os paises da América
do Sul, ao longo de seus 16.723 quilébmetros, é caracterizada pela diversidade e
heterogeneidade, nos aspectos geogréafico, econémico, social e de seguranca interna, uma vez
gue ndo ha similaridade entre a regido norte e a oeste e muito menos com a sul. Do ponto de
vista cultural, a fronteira é mais que a divisa entre paises. E uma regido de interculturalidade,
onde as diferencas se juntam para se complementarem nas suas peculiaridades. As diversidades
se registram ndo somente entre pessoas de duas ou mais nagdes que se encontram na fronteira,
mas também entre os préprios brasileiros das diversas regides do Brasil que, de alguma forma,

utilizam esse espaco geografico.

Por suas caracteristicas, a Faixa de Fronteira é vista como um espaco de preocupacao
na gestdo do territério nacional, razdo porque recebe tratamento diferenciado em legislacoes
elaboradas especificamente para instituir as politicas destinadas a essa area do Brasil, quer no
setor social e econdmico quer na seguranca publica, com a finalidade de possibilitar soluces
favoraveis ao destino dos que vivem nas proximidades das divisas e para que as fronteiras ndo

permanecam como o caminho mais facil para a atuacdo das organizacGes criminosas.

N&o obstante a importancia das teorias dos conceitos e as caracteristicas de fronteira, no
presente trabalho, o foco geogréafico € o espaco territorial denominado Faixa de Fronteira, cuja
conceituacdo ndo carece de qualquer discussdo, pois ndo ha controvérsia a esse respeito, visto
que a lei a define. Assim, os requisitos sdo eminentemente legais para conceituar a Faixa de
Fronteira brasileira como “a area legalmente estabelecida pelo Estado para direcionar um

tratamento politico diferenciado em relagdo ao restante do pais.” (FURTADO, 2013, p. 39).

A nossa Faixa de Fronteira é constitucionalmente definida, no artigo 20 § 2° da

Constituicdo Federal, como a faixa de terra de 150 quildmetros de largura ao longo das
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fronteiras terrestres do Brasil com os paises da América do Sul, considerada fundamental para

a defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo séo reguladas por Lei.

A Lei que regulamenta a ocupagdo e utilizagdo da area da Faixa de Fronteira é a
6.634/79, que estabelece condicdes e agdes especificas na faixa de fronteira e condiciona certas
atividades ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, o que demonstra a

preocupacdo do Estado brasileiro com a seguranca nesse espaco territorial.

Dois marcos normativos sao fundamentais para se compreender as politicas destinadas
a regido fronteirica, nos campos sociais, econdmicos e de seguranca publica: a CDIF (Comissédo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracéo da Faixa de Fronteira) e o PPIF (Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras). O primeiro, instituido em setembro de 2010, destina-se a
criar politicas publicas para o desenvolvimento social e econémico. O segundo, criado em 2016,
tem como atribuicdo planejar e executar politicas para as areas de defesa e de seguranca publica.

Ambos foram criados por Decreto da Presidéncia da Republica.

Apenas como observacao, registra-se a percep¢do de que 0s programas governamentais
destinados a seguranca e defesa prevalecem sobre 0s sociais e econémicos, o que pode denotar
uma forma equivocada de solucionar problemas. Mas, como o foco da presente pesquisa se
relaciona aos programas voltados a seguranca e defesa, deixa-se de fazer qualquer analise sobre

politicas sociais e econdmicas.

O foco deste estudo esta na seguranca e defesa porque considera Forcas Armadas e
Seguranca Publica como instituicdes da Defesa do Estado, devido ao modo como esse tema
estd disciplinado no Titulo V da Constituicdo da Republica, dividido em trés capitulos: o

primeiro trata Do Estado da Defesa e do Estado de Sitio; o segundo, Das Forcas Armadas; e 0

terceiro, Da Sequranca Publica. Em todos, ha referéncias explicitas ou implicitas a ordem, como
algo a ser mantido mediante as atividades de seguranca publica. Ao todo, sdo nove artigos

distribuidos no Titulo V da Constituicdo da Republica.

Para a compreensao das atividades das Forcas Armadas e das politicas de seguranca
publica destinadas a fronteira, € fundamental o estudo de quatro marcos normativo. O primeiro
é a propria Constituicdo da Republica, nos seguintes artigos: o artigo 20 § 2°, que delimita a
area da Faixa de Fronteira; o artigo 142, que trata das Forcas Armadas e estabelece a sua
destinacdo; o artigo 144, que trata da Seguranca Publica, elenca seus orgdos e estabelece a
funcdo de cada um deles; e o artigo 91, 111, que trata do Conselho de Defesa Nacional, ao qual

compete propor os critérios e condigdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio
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nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a

preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.

O segundo ¢ a Politica de Defesa Nacional (PDN), instituida em 1996, regulamentada
em 2005, e atualizada em 2012, quando passou a ser denominada Politica Nacional de Defesa
(PND). A ultima atualizagdo foi aprovada juntamente com seus documentos complementares,
a Estratégia de Defesa Nacional (EDN) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). E o
documento condicionante do planejamento de a¢6es destinadas a defesa nacional, coordenadas
pelo Ministério da Defesa e tem entre as suas prioridades a vivificacdo das fronteiras, a protecdo
do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos, como aspectos essenciais para o
desenvolvimento e integracdo da Amazénia. Além disso, considera que o adensamento da
presenca do Estado, em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras é
condigdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia. Considera ainda que a
existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnhacionais pode provocar o

transbordamento de conflitos para os paises da América do Sul.

O terceiro é a Lei Complementar 97/99, que dispde sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, e nela se encontram regulamentadas
as atribuicdes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nas suas atividades de prevencao e

repressao ao crime transfronteirico e ambiental.

E o quarto € o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - no qual esta inserida a
Operacdo Agata - instituido pelo Decreto niimero 8.903, de 16 de novembro de 2016, que tem
entre os seus objetivos o de coibir a incidéncia dos crimes transfronteiricos e ambientais e as

acOes do crime organizado na Faixa de Fronteira e na Costa Atlantica.

O objetivo geral € analisar os aspectos legais do Poder de Policia das For¢as Armadas
nas acdes de combate ao crime na Faixa de Fronteira, focado nas Operacdes Agata. Escolhida
essa operacdo para analise por ser a mais importante, a mais visivel e a que atinge todos 0s
municipios da Faixa de Fronteira terrestre e fluvial. A Agata foi realizada onze vezes, entre
2011 e junho de 2016, e continua — em 2017 - planejada para ser executada por tempo
indeterminado. Trata-se de atividade conjunta das Forcas Armadas, com apoio de 6rgéos e

agéncias federais, estaduais e municipais, coordenada pelo Ministério da Defesa.

Para se chegar ao objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: um,
identificar constitucionalidade ou inconstitucionalidade, nas operagdes militares realizadas na

fronteira, analisando os artigos da Constituicdo da Republica que sao utilizados como alicerce
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pelas Forcas Armadas para suas atividades na Faixa de Fronteira e também livros e textos
doutrinarios pertinentes ao tema; dois, identificar legalidade ou ilegalidade nas Operacdes, a
partir da analise da Lei Complementar 97/99 que, além de regulamentar as atividades das Forcas
Armadas na Faixa de Fronteira, deixa explicito o Poder de Policia da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nas atividades realizadas nesse espaco do territdrio brasileiro; e, trés relatar e
analisar as atividades desenvolvidas nas Operacbes Agata, seu modo de operacao, objetivos e

resultados e sua adequacéo a legislacdo que serve de alicerce.

Para atingir esses objetivos, a metodologia utilizada foi bibliogréfica e documental.
Todas as informacdes e mapas sobre as onze edi¢des da Operacio Agata foram pesquisadas nos
relatorios que se encontram nos arquivos de uso restrito do Ministério da Defesa. Séo
documentos que podem ser consultados mediante solicitacdo prévia, sem qualquer sigilo, mas
ndo se encontram em bibliotecas ou arquivos publicos, o que dificultou a adaptacdo da citacdo
dessas informacdes no presente trabalho, conforme as regras previstas na ABNT - Associacdo

Brasileira de Regras Técnicas.

Iniciamos a pesquisa com a pergunta: “Sao legais ou ilegais, sob o lume da Constituigcdo
da Republica, as Operacdes Agata e as demais acdes das Forcas Armadas na Faixa de Fronteira
para combater o crime transfronteirico e ambiental?”. Como hipotese possivel de resposta tem-
se a inexisténcia de inconstitucionalidade e de qualquer outra ilegalidade nas OperacGes das
Forcas Armadas destinadas a combater crimes na Faixa de Fronteira, embora essas politicas de
seguranca publica sejam passiveis de aperfeicoamento legislativo para melhor adequacao as

necessidades locais e nacionais.

Esse estudo visa, proporcionar a ampliacdo de conhecimentos para aplicacdo pratica na
solucdo de problemas especificos da realidade fronteirica. Ou seja, efetivamente visa a
ampliacdo do conhecimento sobre o Poder de Policia aplicado pelas For¢as Armadas nas suas
atividades de prevencdo e repressdo ao crime transfronteirico e ambiental, na Faixa de
Fronteira, com a finalidade de elaborar proposicdo para aperfeicoar as medidas que séo

impostas na busca de reducéo dos indices de criminalidade na regido fronteirica.
Quanto a estrutura, esta Disserta¢do esta dividida em trés capitulos.

No primeiro Capitulo, é apresentado o entendimento contemporaneo do que é fronteira
no seu aspecto geogréafico, cultural/sociologico e juridico e também o que configura Faixa de
Fronteira no aspecto constitucional. S&o abordados conceitos com a visdo doutrinaria de

diversos autores estudiosos do tema. Além disso, o cenario da Faixa de Fronteira é mostrado,
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utilizando-se, para isso, dados oficiais da CDIF (Comissdo Permanente para o Desenvolvimento
e a Integracdo da Faixa de Fronteira), do Relatorio Final da Pesquisa sobre Seguranca Publica
nas Fronteiras, feito pelo Grupo Retis/UFRJ para a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica (SENASP/MJ), denominado Diagndstico Socioeconbémico e
Demografico da Faixa de Fronteira — Grupo Retis/lUFRJ, e ainda dados do Relatorio-Sintese
sobre Seguranca Publica nas Fronteiras, organizados por Alex Jorge das Neves, Gustavo
Camilo Baptista e Cintia Liara Engel, do Ministério da Justica, sob a coordenacdo de Michel
Misse, da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro).

O segundo capitulo trata das atribuigdes constitucionais das Forgas Armadas e o Poder
de Policia nas suas atividades na Faixa de Fronteira. Estad dividido em itens para melhor
compreensdo da complexa abordagem do assunto. Comec¢a com um demonstrativo dos motivos
da presenca das Forcas Armadas na Fronteira, vindo em seguida uma descri¢ao sobre Poder de
Policia, sua evolucdo histdrica, conceito e as subdivisdes de poder de policia administrativa e
judiciaria. O mesmo capitulo contempla um enfoque sobre ordem publica, defesa e seguranca
publica, cujos conceitos sdo fundamentais para a compreensdo do estudo objeto desta
Dissertacdo. Os quatro Ultimos subitens tratam de Seguranca Interna na Constituicdo; As
Atribuicbes Constitucionais das Forcas Armadas na Constituicdo de 1988; As Forgas Armadas
em Atividades de Seguranca Publica; e As Ac¢des de Prevencdo e Repressdo ao Crime

Transfronteirico e Ambiental na Lei Complementar 97/99.

A densidade da matéria tornou necessaria a subdivisdo dos temas em topicos separados,
nesse segundo Capitulo, para que ficasse mais didatica a demonstragdo normativa que justifica

a presenca das Forcas Armadas em atividades de Seguranca Publica na Faixa de Fronteira.

O terceiro e Gltimo capitulo aborda a Operacdo Agata como um marco efetivo da
presenca das Forcas Armadas no combate aos crimes na Faixa de Fronteira, a partir de 2011.
S4o contemplados conceitos e objetivos da Agata, historico, modus operandi, e os artigos de

lei onde cada operacdo se insere.

Para finalizar é feita uma anélise das OperacBes Agata, especialmente da fundamentac&o
legal que Ihe serve de alicerce e, como consequéncia dessa observacéao, algumas recomendacdes

sdo julgadas necessarias para adaptacdo das operacdes militares a realidade fronteirica.
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1 FRONTEIRA E FAIXA DE FRONTEIRA

O Estado tem o territorio como um de seus elementos, que € 0 espaco - politica e
juridicamente - considerado como base substantiva do Poder Nacional, ou seja, é a extensdo de
terra onde exerce a sua soberania, dentro dos limites estabelecidos pelo Direito Internacional.
Essa extensdo do dominio terrestre € determinada por limites, ou linhas imaginarias, que
indicam até onde vai o territorio sobre o qual se exerce a sua soberania. A marcacdo material
desses limites é direito ou até mesmo um dever do Estado, pois deve indicar concretamente as

linhas que o separam de seus vizinhos.

O tracado das fronteiras geralmente é o resultado de acontecimentos historicos ou de
acordos mutuos, ja que ndo ha principio juridico a que se subordinem todos os Estados e pelo
qual se determine que cada um destes tem direito absoluto a uma determinada area de extenséo
territorial. (PAGLIARINI, 1971). E adotando esse posicionamento que Celso D. de
Albuquerque Mello, no livro Curso de Direito Internacional Publico, diz que a nocdo de
territdrio ndo é geogréafica, mas juridica, tendo em vista que ele € o dominio de validade da
ordem juridica de um determinado Estado soberano. (MELLO, 2001).

Geografica e juridicamente, as fronteiras brasileiras terrestres estdo definidas e
demarcadas desde primeiras décadas do século XX, resultado do trabalho de grandes nomes da
politica que, no segundo império e no inicio da Republica, realizaram acordos bilaterais com
0s paises vizinhos. Ainda no final do século XIX o Bardo do Rio Branco acertou os detalhes

finais do mapa do Brasil, encerrando o ciclo da historia expansionista do nosso territdrio.

E oportuno lembrar que a formagc&o do atual territrio brasileiro remonta ao século XV,
inicio da chamada Era dos Descobrimentos, quando foi imposta a partilha das terras descobertas
e a descobrir, entre as monarquias ibéricas. A partir de entdo, ocorreram eventos e questdes que
culminam com a definicdo das fronteiras terrestres, somente no inicio do XX. Entretanto, as
discuss@es prosseguem até os dias atuais, quanto a fixacdo das fronteiras maritimas, na questdo
denominada pela Marinha do Brasil como “Amazonia Azul”. Essa fronteira ainda ¢ objeto de
discussdo no Direito Internacional, pois o Brasil busca ampliar as fronteiras maritimas, visando
a exploracgdo da Zona Econdmica Exclusiva Brasileira no Oceano Atlantico, no tocante a pesca

e a extracdo do petréleo e do gés natural.

Essa observacao se torna relevante porque o territério € um todo, compreendendo 0s

espagos terrestres, maritimos e aéreos sob a soberania do Estado brasileiro.
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1.1 Conceito de Fronteira

A confuséo entre as palavras limite e fronteira € comum, pois na linguagem usual elas
ndo se distinguem. Entretanto, ndo significam a mesma coisa ja que limite é uma linha
imaginaria, enquanto que fronteira € uma zona. Na geografia, limite é a linha que separa o
territorio entre os dois Estados e a fronteira € a regido ao redor do limite. Ao longo da Histdria,
as duas tém sido usadas como sinénimos, mas a distin¢do se impde no campo juridico e na

geopolitica.

O conceito — ou conceitos - construido por Lia Osério MACHADO (2010) no artigo
“Cidades na Fronteira Internacional: Conceitos e Tipologia” - publicado em Dilemas e Dialogos
Platinos — comeca na Geografia, passa pelo Direito Internacional, mas esbarra no seu aspecto
social, econdmico e politico. No seu enfoque, fronteiras e limites sdo termos muito antigos e
aplicaveis a varias areas do conhecimento, definidos durante séculos, de forma intuitiva e que
até hoje permanecem como fontes de indagacoes filosoficas, especialmente quando se trata de
objetos e eventos espago-temporais. “Sua relevancia para os campos da Geografia Politica, da
Geopolitica e da Ciéncia Politica surgiu em fun¢do do desenvolvimento do sistema de estados
nacionais.” (MACHADO, 2010, p. 60).

Ainda de acordo com Lia Osério,

[...] O limite internacional foi estabelecido como conceito juridico associado
ao Estado territorial no sentido de delimitar espagos mutuamente excludentes
e definir o perimetro maximo de controle soberano exercido por um Estado
central. Apesar de ndo ter vida propria nem existéncia material (por definicéo,
a linha é abstrata e ndo pertence a henhum dos lados) o limite internacional
ndo é uma ficcdo e sim uma realidade geogréafica que gera outras realidades.
Pode inclusive ser materializado, como € o caso do recente muro erguido entre
Estados Unidos e México, embora seja por ora uma excecao a regra geral.
(MACHADO, 2010, p. 60-61).

Enfoca ainda que o conceito de fronteira internacional se refere a uma area indefinida,

uma zona percorrida pelo limite internacional e que se aproxima da no¢éo geografica de regido.

[...] No entanto, na realidade, o ambiente geografico de fronteira ¢ mais
complexo do que aquele simbolizado pelo limite, pois se faz pela
territorializacdo de grupos humanos e de redes de circulagéo e intercAmbio,
unidos pela permeabilidade dos limites estatais através da comunicagdo entre
populacdes pertencentes a diferentes sistemas de poder territorial. Ndo se
confunde, portanto, com a permeabilidade dos limites estatais atribuida a
Internet e aos fluxos mundiais de capital (abstrato). (MACHADO, 2010, p.
62-63).
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Ao analisarem o espago como algo que é apropriado, concreta e simbolicamente e que

tal apropriacao se da por varias vias, em especial as sociais e politicas, Marco Aurélio Machado

de OLIVEIRA e Davi Lopes CAMPOS - no artigo “Migrantes e Fronteira: Logicas Subvertidas,

Vidas Refeitas”, publicado na coletinea Migra¢do e Integragdo - diz que “a fronteira em seu

sentido mais comum esta ligada ao preconceito por sua condi¢cdo de margem, portanto marginal

a uma nacao, decorrentes de questdes historicas e politicas”. (OLIVEIRA; CAMPOS, 2012, p.

17)

[...] Eum local no qual se pode assimilar a negatividade, atribuida por diversos
fatores como o ilicito, a clandestinidade, a miscigenagao, entre outros. Nao é
apenas a capacidade do homem em criar suas representa¢cfes, bem como a
fungdo na seguranga nacional ou agenda negativa que tornam a fronteira
fascinante, impar e, acima de tudo, magica. S&o seus ritos, seus simbolos, seus
habitantes e suas institui¢cbes, proprios de fronteira, que d&o a ela seu carater
de ponto estratégico. (OLIVEIRA; CAMPOS, 2012, p. 17)

Adotando a compreensdo de que fronteira e limite ndo sdo sinénimo, Lia Osorio faz

ainda a distincéo, segundo a qual

A fronteira esta orientada ‘para fora’ (forcas centrifugas), enquanto os
limites estdo orientados ‘para dentro’ (forcas centripetas). Enquanto a
fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico
do estado é criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria
e nem mesmo existéncia material, € um poligono. (MACHADO, 1998,
p. 42).

Para Lia Osério, o marco de fronteira, como um simbolo visivel do limite, ndo esta

ligado & presenca das pessoas. E somente uma abstracdo na lei nacional, sujeita as leis

internacionais, mas distante, frequentemente, dos desejos e aspiracfes dos habitantes da

fronteira.

[...] Porisso mesmo, a fronteira é objeto permanente da preocupacao dos estados
no sentido de controle e vinculagdo. Por outro lado, enquanto a fronteira pode
ser um fator de integracdo, na medida em que for uma zona de interpenetracéo
mutua e de constante manipulacdo de estruturas sociais, politicas e culturais
distintas, o limite é um fator de separacdo, pois separa unidades politicas
soberanas e permanece como um obstéculo fixo, ndo importando a presenca de
certos fatores comuns, fisico-geogréaficos ou culturais. (MACHADO, 1998,
p.42).
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Caminhando na linha de pensamento de Tito Carlos Machado de OLIVEIRA (2009),
ndo é dificil perceber que a realidade nas fronteiras brasileiras possui identidade especifica que
reflete conexdes — econémicas, culturais, administrativas e sociais - que se contrapdem a

interesses internos e externos e, nesse aspecto,

[...] a fronteira ndo pode ser entendida, apenas, como uma linha pontilhada
sobre 0 mapa, ditada pela fria cartografia, mas sim, como um elemento de
diferenciacdo, comunh&o e comunicacdo que, muitas vezes, interpfe a ordem
e a desordem, o formal e o funcional, como equilibrio dindmico das regras e
dos ritos. (OLIVEIRA, 2009).

Caracterizada como uma regido de complementaridade e interculturalidade, a fronteira
brasileira tem sua diversidade cultural especifica, diferente de qualquer outra area do pais.

[...] Além disso, a circulagdo de pessoas, bens e servigos nessas regides enseja

particularidades, construindo um amalgama identitario que supera os limites

tangenciais do marco fronteirico, especialmente quando se trata de cidades-

gémeas, onde essas relacdes se formam mais intensamente pela facilidade de
contato e do acesso. (FIGUEIREDO, 2013, p. 13).

Em sintese, limite nada mais é que o resultado da demarcacdo aceito pelo Direito
Internacional, que delimitou 0 mapa do Brasil na construcao do Estado-nacgéo, sem vinculagédo
com a presenca e forma de vida das pessoas; enquanto que fronteira € um espaco de troca, de
convivéncia, de producdo, de criatividade, de astlcia, de descoberta de meios e modos de
sobrevivéncia, de solidariedade, de interculturalidade.

No presente trabalho, a fronteira é interpretada no sentido geopolitico, adotando a tese
da escola possibilista, que teve como principal porta-voz o gedgrafo francés Vidal de La Blache,
segundo a qual a geografia possibilita solugcdes favoraveis ao destino dos povos, ao contrario
da escola determinista alema, que defendia a tese de que a geografia determina o destino dos
povos. E ndo poderia ser diferente, uma vez que o objeto da pesquisa se situa no espacgo
denominado — juridico, politica e geograficamente - de Faixa de Fronteira, o segmento de terra
contiguo aos limites terrestres do Brasil com os paises da América do Sul, com 150 km de
largura, area que possui politicas governamentais diferenciadas, devido & sua posigdo
geogréfica, na busca de solucdes favoraveis a sociedade como um todo e ao povo que vive na
fronteira, em especial. E uma area para a qual estdo legisladas as politicas governamentais do
tratamento dado as relagcbes da terra e 0 homem, as relagdes da fronteira com 0s processos

politicos.
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E importante sempre observar que seja qual for o conceito ou definicdo que se adote,

“as fronteiras existem e se consolidam, cada vez mais, como um espago de preocupagao na

gestdo do territorio nacional”. (OLIVEIRA, 2011, p. 192).

Tdo grande é a preocupagdo com esse espaco, que a Faixa de Fronteira terrestre
brasileira foi delimitada na Constituicdo da Republica e € uma area do territorio nacional que
recebe tratamento diferenciado, por legislacdes préprias, que criam politicas e programas

especificos para essa regido, especialmente nas areas social, econdmica e de seguranca publica.

1.2 Faixa de Fronteira

Se complexos séo os critérios para definicdo de fronteira, 0 mesmo ndo ocorre para
Faixa de Fronteira, cujos requisitos sao eminentemente legais, uma vez que a Faixa de Fronteira
brasileira, “¢ a area legalmente estabelecida pelo Estado para direcionar um tratamento politico
diferenciado em relacdo ao restante do pais. Na América Latina, esta faixa, quando adotada,

varia de dimensdo conforme sua natureza.” (FURTADO, 2013, p. 39).

A nossa Faixa de Fronteira é legalmente definida como a faixa de terra de 150
quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres do Brasil com os paises da América do
Sul, considerada fundamental para a defesa do territorio nacional, conforme estabelece a
Constituicdo da Republica, no artigo 20, § 2°, verbis:

Art. 20. S&o bens da Unido:
§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada

fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo
serdo reguladas em lei. (BRASIL, 1988).

A delimitacdo da Faixa de Fronteira resulta de procedimentos histéricos embasados na
preocupacdo do Estado com a garantia da soberania territorial, desde a época do Brasil col6nia,
quando Portugal e Espanha promoviam discussdes e negociacdes sobre seus dominios de além-
mar, a partir do seculo XV. J& no século XIX, ocorreu a primeira regulamentacdo com a edicéo
da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, no governo de Dom Pedro Il, quando a largura foi
estabelecida em dez léguas, que equivalem a 66 quildmetros, ao longo do limite do territorio
nacional. Naquela legislagéo a denominacéo era faixa de seguranca nacional.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira Carta Magna a demonstrar preocupagdo com a

defesa nessa area e criou a Faixa de Seguranca Nacional, com 100 quilémetros de largura, ao
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longo do limite terrestre. No artigo 166 e seus pardgrafos estabelecia que dentro de uma faixa
de cem quilébmetros ao longo das fronteiras, nenhuma concessdo de terras ou de vias de
comunicacdo e a abertura destas se efetuariam sem audiéncia do Conselho Superior da
Seguranca Nacional, estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e
determinando as ligacOes interiores necessarias a defesa das zonas servidas pelas estradas de
penetracdo. O procedimento era 0 mesmo em relacdo ao estabelecimento, nessa faixa, de
industrias, inclusive de transportes, que interessassem a seguranca nacional. Percebe-se que
naquela época ja havia a preocupacgdo com politicas de seguranca e defesa diferenciadas das
demais regides do pais, tanto que nenhuma concesséo de terras ou de vias de comunicacao e a

abertura destas se efetuavam sem audiéncia do entdo Conselho Superior da Seguranca Nacional.

Na Constituicdo da Republica de 1937 - no Governo de Getalio Vargas - no seu artigo
165, a largura da Faixa de Seguranc¢a Nacional passou para 150 quilémetros, mantida a redacéo
da Carta Magda anterior sobre as restri¢cdes de utilizacdo da area, pois estabelecia que nenhuma
concessao de terras ou de vias de comunicacgdo e a abertura destas se efetuavam sem audiéncia
do entdo Conselho Superior da Seguranca Nacional. Desde entdo, a Faixa de Fronteira teve

mantida sua largura em 150 quildmetros.

Na legislacdo ordinaria, essa area foi regulamentada em 1955, pela Lei nimero 2.597,
de 5 de julho, que dispunha sobre zonas indispensaveis a defesa do pais. E o artigo 2° estabelecia
que a faixa interna de 150 quilémetros de largura, paralela a linha diviséria do territorio, “era
considerada zona indispensavel a defesa do pais”. J4 existia a Comissdo Especial da Faixa de
Fronteira na organizacdo do Conselho de Seguranca Nacional, e a essa cabia aprovar os planos
de ocupacdo e utilizacdo que Ihe fossem submetidos. Era previsto no artigo 5° “a criagdo de
coldnias agricolas e nucleos rurais de recuperacdo do elemento humano nacional onde se tornar
necessario bem como estabelecer, por proposta e nos locais indicados pelo Conselho de

Seguranca Nacional, coldnias militares com o mesmo objetivo”. Essa lei foi revogada pela
6.634, de 2 de maio de 1979.

A denominacdo Faixa de Fronteira, como nome para essa area paralela aos limites
fronteirigos, foi estabelecida pela primeira vez na Lei nimero 6.634, de 2 de maio de 1979, que
no seu artigo 1° dispde:

Art. 1° - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km (cento e cinquenta quilémetros) de largura, paralela a linha

divisoria terrestre do territério nacional, que sera designada como Faixa de
Fronteira. (BRASIL, 1979).
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Essa lei foi regulamentada pelo Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980 e persiste até

hoje como referéncia juridica sobre a Faixa de Fronteira.

Na elaboragéo da atual Constituigdo, em 1988, o texto que define a Faixa de Fronteira
terrestre passou por diversas redacdes e acaloradas discussdes, com tentativas de reducédo para
50 e 66 quildometros, sendo necessarias trés votacdes na Comissdo de Sistematizacdo para

aprovar o que restou promulgado. (FURTADO, 2013).

Percebe-se que foi grande ainda a preocupacao do legislador constituinte de 1988 com
a Seguranca e Defesa nessa area, uma vez que o artigo 91 da Constituicdo Federal atribui ao
Conselho de Defesa Nacional a proposicao de critérios e condi¢cdes de utilizacdo da Faixa de

Fronteira e a considera area indispensavel “a seguranga do territorio nacional”, estabelecendo:

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é érgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democrético (...)

8 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

111 - propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacéao e
a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo. (Grifo nosso). (BRASIL,
1988).

Pela simples leitura do dispositivo, percebe-se que a Faixa de Fronteira é considerada
constitucionalmente como area indispensavel a seguranca do territorio nacional, fator utilizado
como uma das justificativas para a grande quantidade de politicas especificas para o setor de
seguranca publica, que conta com muitas normas voltadas para a protecdo da fronteira terrestre

e a utilizacdo das Forcas Armadas em programas ali executados.

E nesse aspecto, ao analisar normas e programas, percebe-se que a Faixa de Fronteira,
assim como a Amazébnia, € caracterizada como éarea privilegiada de atuacdo das Forcas
Armadas, dentro de uma politica de redefinicdo das atividades dessa institui¢do, voltadas para

a defesa nacional, mas subsidiariamente para a seguranga publica também.

No dizer de Renata Furtado (2013), a Faixa de Fronteira deve ser entendida como uma
zona de integracdo, um espaco de interacao entre povos e nagdes, mas também como uma area

de referéncia estratégica:
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[...] a faixa de fronteira também deve ser considerada area de referéncia
estratégica para o restante do pais, uma vez que a partir da utilizacdo deste
espaco regional, é possivel estudar, acompanhar e propor iniciativas
necessarias a garantia da soberania e a defesa do Estado democratico,
considerando-se as analises de SE/CDN, atual GSI/PR, em processos
administrativos inerentes a atividades consideradas estratégicas. (FURTADO,
2013, p. 193).

Os aspectos de seguranca nacional sdo relevantes para a soberania e para a paz social,
mas outros fatores, entre eles a melhoria das condicGes de vida da populacdo, devem também
ser considerados para se garantir uma nacdo soberana. Nesse sentido, € um dos aspectos de
estudo desenvolvido por Tito Carlos Machado de OLIVEIRA, em projeto de pesquisa
desenvolvido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), segundo o qual a

soberania

[...] estd também relacionada ocupagdo do solo, ao fortalecimento da
cidadania, as condicdes de vida da populagdo, que deve estar livre de ameagas
das mais diversas naturezas. O acesso ao trabalho e a sustentabilidade da
permanéncia da populacdo na faixa de fronteira passam, desta forma, a ser
preocupagdes importantes da regionalizagdo da economia e da exploracdo das
diversidades e potenciais locais.! (OLIVEIRA, 2012).

Até meados da década de 80, a legislacdo que definia e regulamentava a Faixa de
Fronteira contemplava a area essencialmente como espaco indispensavel a seguranca nacional,

sem grande preocupagdo com o aspecto social e econdmico. Mas o enfoque vem mudando:

[...] percebe-se, gradativamente nas Gltimas décadas, a mudanga no enfoque
governamental de separacdo e divisdo politica, econdmica e social da regido
de fronteira para abarcar também essa regido como microssistema com
potencialidades e vantagens competitivas para o desenvolvimento nacional.
Sem perder de vista a questdo da seguranca nacional, a Secretaria Executiva
do Conselho de Seguranca Nacional, 6rgdo vinculado a Presidéncia da
Republica, tem realizado estudos contemplando também esse novo enfoque
da regido de fronteira, inclusive com propostas de alteracdes legislativas para
a faixa de fronteira.” (FIGUEIREDO, 2013, p. 80/81).

! Tito Carlos Machado, et al, Projeto Mercosul e Regides de Fronteira. Campo Grande, novembro de 2012. Esse
relatorio é parte de projeto de pesquisa que esta sendo desenvolvido pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
aplicada, responsavel pela coordenacdo nacional, juntamente com outras quatro institui¢des parceiras: Fundagdo
de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso do sul (UFMS/Uniselva); Fundacdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE); Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES); e Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
do Sul.
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Realmente, as politicas adotadas por legislacGes mais recentes contemplam a regido da

Faixa de Fronteira com programas voltados para as areas sociais e econdmicas, a exemplo da

criacdo da CDIF (Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de

Fronteira), instituida pelo Decreto sem nimero, de 8 de setembro de 2010, que em seus estudos

logo detectou a auséncia de politicas apropriadas a fronteira, aliadas as necessarias a seguranca
nacional e soberania territorial:

[...] A preocupagdo com a seguranga nacional e soberania territorial, de onde

emana a criacdo de um territdrio especial ao longo do limite internacional

terrestre do Pais, embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica

publica sistemética que atenda as suas caracteristicas. Dada baixa densidade

demografica, provocada em grande parte pela vocagdo ‘atlantica’ do pais,

associada as grandes distancias e as dificuldades de comunica¢do com o0s

principais centros decisorios, a Faixa de Fronteira experimentou um relativo

isolamento que a colocou a margem das politicas de desenvolvimento. (CDIF,
2016).

Para a CDIF, esse procedimento tem contribuido na formacdo de um cenério particular
marcado, sobretudo, pelo desenvolvimento de uma identidade propria muito influenciada pelas

comunidades vizinhas na fronteira.

1.3 Cenarios da Faixa de Fronteira conforme Dados Oficiais

A extensdo da linha divisoria com os paises limitrofes do Brasil, de acordo com dados
do IBGE, em 2008, é de 16.723 quilémetros, o que em linha reta representa cerca de 1/3 do
didametro da terra. Com populacéo superior a dez milhGes de habitantes, a faixa de fronteira
brasileira representa 27% do territdrio nacional, se distribui em 588 municipios, em onze
Estados e faz fronteira com 10 paises: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela,
Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Sdo 3.423 quildmetros com a Bolivia;
2.995 quilémetros com o Peru; 2.199 quildmetros com a Venezuela; 1.644 quilémetros com a
Colémbia; 1.606 quildmetros com a Guiana; 1.365 quilébmetros com o Paraguai; 1.261 com a
Argentina; 1.068 quildmetros com o Uruguai; 730 quildmetros com a Guiana Francesa; e 593
quilémetros com o Suriname. (Fonte: Fundacdo Alexandre de Gusmao - FUNAG).
Compreende parte da floresta amazénica, do pantanal Sul-Mato-Grossense e Mato-Grossense,

e chega até aos pampas gauchos.

Em funcéo da posigdo geografica em relagdo a linha de fronteira, os municipios foram

colocados em dois grandes grupos: os lindeiros e os ndo-lindeiros. Os lindeiros séo subdivididos
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em outros trés subgrupos: 1. Os em que o municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede se
localiza no limite internacional, podendo ou ndo apresentar uma conturbacdo ou semi-
conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, formando o que se denomina cidades-gémeas;
2. Aqueles cujo territério faz divisa com o pais vizinho, mas a sede ndo se situa no limite
internacional; 3. Aqueles cujo territdrio faz divisa com o pais vizinho, mas a sede esta fora da
Faixa de Fronteira. O grupo dos municipios ndo-lindeiros, situados a retaguarda da Faixa, pode
ser dividido em dois subgrupos: 1. Aqueles com sede na Faixa de Fronteira; 2. Aqueles com
sede fora da Faixa de Fronteira. (CDIF, 2016).

As cidades-gémeas sao aquelas em que o territorio do municipio faz limite com o pais
vizinho e sua sede se localiza no limite internacional, apresentando uma conurbacao ou semi-
conurbacdo com uma localidade do pais vizinho. A existéncia dessas cidades favorece a
integracdo entre paises, mas também servem de porta de entrada de produtos ilicitos de diversas
naturezas e de saida de recursos naturais e minerais, explorados sem controle e ilegalmente,

podendo causar danos ao meio ambiente. (CDIF, 2016)
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Figura 1 — Extenséo das fronteiras brasileiras

Fonte: Portal FENAPEF, 2016.

A base territorial para o planejamento das acdes do Governo Federal na area da Faixa
de Fronteira foi dividida em trés Arcos, definidos a partir da proposta de reestruturacdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF-2005), com amparo na Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integracéo.
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O primeiro é o Arco Norte que compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do Amapa,
Pard, Amazonas, Roraima e Acre. O segundo é o Arco Central, que compreende a Faixa de
Fronteira dos Estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. E o terceiro é o Arco
Sul, que inclui a fronteira dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Diferencas na base produtiva e na identidade cultural foram os critérios adotados para a divisdo

em sub-regides.

O Arco Norte, caracterizado pelo predominio de indigenas e pardos, segundo registra o
CDIF, concentra somente 18 por cento da populacgdo total da faixa de fronteira, embora seu
territorio de 10.433 quilémetros represente 62 por cento do total da area. Dos 588 municipios
situados na faixa de fronteira brasileira, 71 estdo localizados no Arco Norte, sendo que destes,
nove sao cidades-gémeas e dois dos Estados tem a totalidade de suas areas dentro da faixa de
fronteira. Sdo Acre e Roraima. As cidades gémeas no Arco Norte sdo: Assis Brasil, Brasiléia,
Epitaciolandia e Santa Rosa do Purus, no Acre; Tabatinga, no Amazonas; Oiapoque, no Amapa;

Guajara-Mirim, em Rondonia; Bonfim e Pacaraima, em Roraima.

O Arco Norte do Brasil € extremamente diverso, com grandes particularidades culturais,
sociais, econdmicas e politicas. Mas nos aspectos relativos a seguranca publica, algumas de
suas caracteristicas distintivas sdo relevantes, tais como a dimensdo continental, as conexdes
prioritariamente fluviais e a baixa densidade populacional, urbana e institucional. O Relatério-
Sintese “Seguranca Publica nas Fronteiras”?, coordenado por Michel Misse, da UFRJ, registra
gue a primeira constatacdo, por demasia evidente, € a necessidade de uma ampliacdo dos
efetivos policiais, ndo apenas das policias militares e civis, mas de todo o conjunto dos 6rgaos
de seguranca que compdem o sistema de justica criminal e as instituicGes adjacentes em nivel
estadual e federal. Em segundo lugar — recomenda o Relatério-Sintese - seria importante o
investimento nos prédios, instalagdes internas e equipamentos para minimizar a dificuldade no
oferecimento dos servi¢os de seguranca publica percebida claramente nas parcas condicGes de

infraestrutura fisica dos locais de trabalho e dos equipamentos necessarios a execucdao do

2 A Pesquisa: Seguranca Publica nas Fronteiras desenvolvida pelo grupo de pesquisa NECVU da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), coordenada por Michel Misse, e 0 Diagnéstico Socioeconémico e Demogréfico
da Faixa de Fronteira, realizada pelo grupo de pesquisa Retis, da mesma universidade, fazem parte do empenho
empreendido pelo Governo Federal na perspectiva da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON), inserida no Plano de Estratégico de Fronteiras, instituido pelo Decreto n® 7.496, de 8 de junho de
2011. Foi firmado assim, um termo de cooperagdo técnica entre a Secretaria de Nacional de Segurancga Publica do
Ministério da Justica e a UFRJ, paralelamente com os dois grupos de pesquisa, 0 NECVU pela realizagdo de uma
pesquisa sobre a seguranca publica nas fronteiras e o Retis, responsavel pela analise de dados secundarios, com a
proposicao de indices e analises comparadas sobre as dindmicas sociais, econdmicas, culturais e estruturais de
todos os municipios da fronteira.
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trabalho de prevencéo, controle, investigagéo e julgamento dos crimes que ocorrem na regiéo.
A falta de adaptacdo as condicdes especificas de trabalho no Arco Norte também é um fator
que nédo ajuda na prestacdo dos servicos de seguranca publica, regista o Relatorio. Cita como
exemplo dessa falta de adaptacdo a ndo utilizacdo de embarcacdes adequadas, de aeronaves
anfibias e outros tipos de viaturas, que viabilizariam o acesso a certas localidades. “Com os

meios utilizados hoje, o acesso ¢ moroso quando nao inexistente”. (MISSE, 2015, p. 30)

O Relatdrio-Sintese registra que os principais problemas do Arco Norte na area de
seguranga publica sdo a violéncia doméstica, em particular contra a mulher, a crianca e ao
adolescente; os conflitos interpessoais, com especial importancia para as brigas de bar; furto e
roubo; disputas de terra; questdes que envolvem indigenas; crimes ambientais e crimes
relacionados a mineracdo e, principalmente, os relacionados ao trafico de drogas e contrabando.
Sobre drogas, enfoca a ocorréncia do tréfico de pasta base e de cloridato de cocaina, registrando
gue naquela regido ocorre o grande corredor de transporte dessa espécie de droga, que pode ser

explicado pela maneira que o tréafico articula os paises que fazem fronteira com o Arco Norte.

[...] De um lado existe um mercado que movimenta grandes quantidades,
mobilizando atores politicos e economicamente poderosos e, de outro, um
trafico em pequenas quantidades, cujos atores sdo 0s segmentos mais pobres
e vulneraveis da populagdo residente. (MISSE, 2015, p. 31/32).

Enfoca que “a maneira pela qual desenvolvimento e defesa nacional foram pensados
seguindo a maxima de ‘ocupar para ndo entregar’ teve efeitos desastrosos no ambito da
seguranga publica.” (MISSE, 2015, p. 31). Acrescenta que esta heranca teve como legado uma
estruturacdo conflitiva que produz boa parte dos problemas atuais do Arco Norte, sendo
traduzida nas grandes desigualdades sociais que facilitam as aliancas entre poderosos grupos
que transitam entre a ilegalidade e a delinquéncia e que deixam as populacdes relegadas a

conviver com diversas formas de violéncia sociais e politicas.

No Arco Central ha o predominio de populacdo parda e branca, mas em municipios de
antigos quilombos em Mato Grosso, encontra-se parte da populacéo na cor negra. Formado por
Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o primeiro encontra-se na regido norte e 0s
outros dois no Centro-Oeste. Os trés possuem fronteira, seca ou fluvial, com a Bolivia e somente

Mato Grosso do Sul possui extensa faixa de fronteira seca com o Paraguai.

Registra-se grande heterogeneidade nas caracteristicas geograficas, demogréaficas e

socioeconémicas nos municipios localizados na faixa de fronteira do Arco Central. Por
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exemplo, as diferencas entre a fronteira com a Bolivia e a com o Paraguai; a fronteira seca e a
fluvial, e a existéncia de cidades gémeas ou nucleos urbanos muito afastados da linha
internacional modificam o modo como cada municipio é impactado pela situacao de fronteira.
Registra ainda que a proximidade com a divisa internacional aparece como traco fundamental
na caracterizacdo das dindmicas sociais e econdémicas de municipios nos quais 0s nucleos
urbanos estdo interligados a cidades de paises vizinhos, enquanto que outros municipios néo se
caracterizam a partir da relacdo com a fronteira. Tais diferencas, segundo consta no
Diagnostico Socioecondmico e Demografico da Faixa de Fronteira feito pelo Grupo
Retis/lUFRJ®, foram relevantes para a avaliagdo da situacdo de seguranga publica na regido.
(BRASIL, 2014).

No Estado de Mato Grosso, por exemplo, ndo hé sede de municipio préxima a linha de
fronteira, “de modo que a populagdo das cidades dos municipios fronteirigcos estabelece fluxos
mais limitados com o pais vizinho e tende a referir-se as dindmicas dos mercados ilegais como

algo peculiar as regides proximas da linha internacional”. (MISSE, 2015, p. 48/49).

Em Mato Grosso do Sul, onde héa diversos ndcleos urbanos na linha de fronteira e cinco
cidades gémeas, sdo fortes as relacGes de interdependéncia com os paises vizinhos, diferente do
registrado em Mato Grosso. Do total dos 79 municipios do Estado, 44 encontram-se na area da
Faixa de Fronteira e praticamente a metade da populacéo do Estado vive nessas cidades desses
municipios. Sdo cidades-gémeas: Ponta Pord, Mundo Novo, Paranhos, Coronel Sapucaia e
Corumba. “A relagdo da populacdo da faixa de fronteira sul-mato-grossense com 0s paises
vizinhos ¢ representada como bastante integrada, havendo referéncia a uma chamada ‘cultura

de fronteira’.” (MISSE, 2015, p. 61).

Em Rond6nia séo poucas as sedes de municipios nas margens da fronteira fluvial com
a Bolivia e, pelo fato de estarem na floresta amazo6nica, contam com pouca densidade
demografica. As cidades mais populosas da faixa de fronteira encontram-se afastadas da linha
internacional, tendo se formado as margens da Rodovia Federal 364 e suas estradas vicinais.

O Relatorio registra que é pelo Arco Central que ingressa a maioria das drogas

consumidas no Brasil, devido ao fato de serem o Paraguai e a Bolivia 0s principais

3 O Diagnostico Socioecondmico e Demogréafico da Faixa de Fronteira relacionado a criminalidade e violéncia é
parte da pesquisa desenvolvida para o Ministério da Justica-SENASP/Programa ENAFRON (Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras), cujo objetivo geral ¢ intensificar o controle e a fiscalizagdo na fronteira
continental brasileira, especialmente a prevencdo, controle e repressdo de delitos transfronteiricos. O objetivo
especifico da pesquisa € subsidiar as a¢cdes do Governo Federal no &mbito do Programa ENAFRON.
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produtores/fornecedores de maconha e cocaina, respectivamente, para 0 mercado de consumo
interno brasileiro. “Praticamente todos os municipios do Arco Central integram rotas do trafico
de drogas, mas, principalmente nos Estados de Rondonia e Mato Grosso, a presenca de redes

de atacadistas parece ndo modificar tanto o cotidiano dos moradores.” (MISSE, 2015, p. 50).

A repressao ao trafico de drogas foi apontada como o principal foco de atuagéo
das instituicbes de seguranca publica o que ndo raro é criticado pela
populacdo, mais preocupada em receber respostas aos crimes contra 0
patrimdnio, disputas por terra e exploracdo sexual infantil. (MISSE, 2015, p.
52).

O Arco Sul — formado pelos estados do Rio Grande do Sul, Parané e Santa Catarina - é
0 gque tem a menor extensdo do limite fronteirico, entretanto é 0 mais densamente povoado e 0
mais subdividido em termos administrativos e apresenta forte inter-relacdo com os paises
vizinhos. Muitos sdo os nucleos de populacédo ligados por malha rodoviaria abrangente, pontes,
caminhos e cruzamentos fluviais com as localidades do outro lado da fronteira. Esses elementos
influenciam a dindmica que caracteriza os problemas de seguranca publica na faixa de fronteira
dessa regido. (BRASIL, 2014)

E no Arco Sul que ha a maior incidéncia de instituices de seguranca publica, de justica
e de fiscalizacdo, tanto federais como estaduais. Essa presenca ocorre devido a alta densidade
populacional, a intensa circulagdo com os paises vizinhos e a grande subdivisdo administrativa,
somando-se a isso a presenca de populacGes flutuantes significativas em alguns municipios e a
alta circulacdo de turistas que ingressam por via terrestre e provocam demandas especificas a
instituicGes como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Receita Federal. Somam-se a
isso compradores brasileiros que atravessam a fronteira para fazer compras nos paises vizinhos
e os residentes nas cidades de fronteira que procuram servicos nas cidades brasileiras,
demandando servicos de fiscalizacdo e de controle pelas instituicGes de seguranca publica e
fazendarias. (MISSE, 2015, p. 67/71).

Do ponto de vista da atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica, os principais crimes
vinculados a dindmica da fronteira no Arco Sul sdo o descaminho, o contrabando, o trafico de
drogas e de armas e, no caso do Rio Grande do Sul, registra-se também o crime de abigeato
(furto de animais do campo). Em relacdo & atuagdo local, os problemas mais comuns que
impactam a vida cotidiana das populagdes do Arco Sul estdo ligados a violéncia domestica, a
expansdo do consumo de drogas por jovens e sua conexao com outros crimes, tais como furto

e roubo; posse de armas e sua utilizacdo em episodios de violéncia.
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O Estado do Parand, que faz fronteira internacional com Argentina e Paraguai, possui
139 municipios na faixa de fronteira e deste total 19 se encontram na linha de fronteira. O
Relatdrio-Sintese sobre Seguranca Publica nas Fronteiras, feito para o Ministério da Justica,
registra que a fronteira com o Paraguai é interpretada como um problema, tanto pelos moradores
quanto pelos representantes das instituiches pesquisadas, enquanto que a fronteira com a
Argentina € vista como positiva. A alta incidéncia de crimes, o enfraguecimento do comércio
local e sobrecarga dos servicos publicos sdo os principais efeitos negativos atribuidos a divisa
com o Paraguali, por onde ingressariam ilegalmente drogas, armas e produtos de contrabando
no Brasil, principalmente eletrénicos e cigarros. Quanto & Argentina, embora sejam
mencionados o contrabando, descaminho e trafico de drogas, ndo foram enfatizados danos que

a situacdo de fronteira causaria a Seguranca Publica.

Em Santa Catarina — que faz divisa com Argentina - 82 municipios encontram-se na
faixa de fronteira e, desse total, dez estdo localizados na linha de fronteira internacional, mas
somente um € cidade-gémea: Dionisio Cerqueira, localizada defronte da cidade argentina de
Bernardo de Irigoyen e da cidade paranaense de Barracdo. O Relatorio do Grupo Retis,
denominado Diagndstico Socioecondmico e Demogréfico da Faixa de Fronteira, registra que
aquele Estado é rota de passagem de cigarros contrabandeados, drogas e armas para 0 Rio
Grande do Sul e litoral catarinense, mas que o contrabando e o descaminho sdo 0s principais

crimes fronteiri¢os assinalados pelos operadores de seguranca.

O Rio Grande do Sul — que faz fronteira com o Uruguai e a Argentina - possui 197
municipios localizados na Faixa de Fronteira e, desse total, 17 encontram-se na linha de
fronteira com Argentina e dez na linha de fronteira com o Uruguai. Registra-se que Uruguaiana
e Barra de Quarai fazem divisa com Argentina e Uruguai. As dez cidades-gémeas localizadas
no Estado representam a marca do processo historico de ocupacdo daquela area e a importancia

que as fronteiras tiveram na formacao do Rio Grande do Sul. (BRASIL, 2014).

O contrabando, o descaminho e o abigeato sdo as principais atividades delitivas
transfronteiricas no Rio Grande do Sul, mas nédo s&o identificados grupos delitivos permanentes
e estaveis, embora se identifiguem redes que operam nesses circuitos ilegais, que logo sédo
desarticuladas pelas instituicdes de seguranca publica. O Estado possui uma malha institucional
densa e abrangente vinculada a seguranca na Faixa de Fronteira. (BRASIL, 2014).

Chama a atencéo a presenca das For¢cas Armadas na Faixa de Fronteira do Rio Grande
do Sul, o que demonstra a importancia que teve essa regido nos padrdes de ocupagdo do
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territorio e nos casos de conflito do século passado. Do Exército, ha Unidades de Comando,
denominadas Brigadas, em Uruguaiana, Bagé, Pelotas, Cruz Alta e Santiago; Batalhdes,
Companhias e Destacamentos em Alegrete, Pelotas, Sdo Gabriel, Sdo Borja, ljui, Santa Rosa,
Uruguaiana, Bagé, Santiago, Cruz Alta, Jaguardo, Santana do Livramento, Rio Grande e
Quarai, além de campos de instrucdo, depdsitos e hospitais. A Marinha tem um Comando Naval
em Rio Grande e uma Delegacia da Capitania dos Portos em Uruguaiana. A Aeronautica tem

um Destacamento de Controle do Espaco Aéreo em Uruguaiana.

No Arco Sul, em fungédo do processo de colonizacdo, predomina a presenca de branco,
de origem europeia. Existe, ainda, uma diversificacdo interna no Arco Sul, que distinguem a
Campanha Gaucha da area dos Vales Coloniais. Ha presenca de negros na porcéo Centro-Leste

da Campanha, antiga area de escravos vinculados a atividade charqueadora. (CDIF, 2016).

Em varios pontos da fronteira as caracteristicas dominantes na paisagem do lado
brasileiro sio as mesmas do lado do pais vizinho. E o caso do Pampas, no Rio Grande do Sul,
e da floresta tropical da Amazonia, no extremo Norte. Registra-se também que a regido da Faixa
de Fronteira é marcada por possuir diversidade de belezas naturais, como grandes rios, as
magnificas quedas d’agua Cataratas do Iguacgu, no Parand, e os Saltos do Yacumad, no Rio
Grande do Sul; além de belos montes, como o Pico da Neblina, no Amazonas, 0 Monte

Roraima, em Roraima, e 0 Maci¢o do Urucum, no Mato Grosso do Sul. (CDIF, 2016).

Em sintese, a Faixa de Fronteira apresenta um cenario complexo, no qual vivem
comunidades cercadas pela densa floresta amaz6nica, mas também existem divisas secas com
fluxo de milhares de pessoas entre cidades onde quase ndo se percebe quando acaba o Brasil e
comecam as outras nacdes. E o caso, por exemplo, de Tabatinga e Leticia, na fronteira com a
Colémbia; de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, de Coronel Sapucaia e Capitan Bado, na
divisa com o Paraguai; de Livramento e Rivera, na Fronteira com o Uruguai; de Foz do Iguacu,
Puerto Iguazi e Ciudad Del Este, que formam a triplice fronteira do Brasil, Argentina e

Paraguai, entre muitas outras.

Com todas as suas peculiaridades, a Faixa de Fronteira é considerada um territorio
propicio para acOes de organizacGes criminosas, especialmente pela extensao, pelo estado de
isolamento e auséncia dos organismos do Estado. Quando presentes, as instituicdes
governamentais sofrem de precariedade devido a falta de pessoas, de equipamentos e de
tecnologias adequadas a fazer frente aos esquemas sofisticados e organizados para as a¢des do

crime. Essa tem sido uma das justificativas governamentais para dotar as Forcas Armadas de
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atribuicGes de seguranca publica, com Poder de Policia, para combater crimes na Faixa de

Fronteira, compartilhando essa competéncia com as forcas policiais.
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2 AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DAS FORCAS ARMADAS E O
PODER DE POLICIA NAS SUAS ATIVIDADES NA FAIXA DE FRONTEIRA

A presenca fisica e operacional das Forcas Armadas, especialmente do Exército, se
espalha por toda a fronteira terrestre do Brasil, no cumprimento dos preceitos constitucionais e
da imposicdo de varias politicas, criadas por leis ordinarias, que culminaram com a idealizagdo
de programas de defesa e de seguranca, a partir da nova ordem constitucional implantada no

Brasil pela Constituicdo Federal de 1988.

Nessa politica governamental s&o utilizados os recursos humanos e materiais que as
Forcas Armadas ja possuem na regido, principalmente o Exército, pois nenhum 6rgao ou
instituicdo é tdo presente na fronteira quanto a Forca Terrestre. Sua presenca é visivel em 81
OrganizacOes (denominadas Quartel) permanentes na Faixa de Fronteira, contando Brigadas,

Batalhdes, Postos Especiais e Destacamentos militares, espalhados do Oiapogue ao Chui, literalmente.

O Estado campedo em namero de Organizagdes Militares do Exército na fronteira é
Mato Grosso do Sul, com 20 organizacdes, do Destacamento do Porto indio, proximo a divisa
com Mato Grosso, até o Destacamento de Mundo Novo, na divisa com o Parand. Em seguida
vem o Estado do Amazonas, que possui 16 OMs na sua divisa com Venezuela, Colémbia e
Peru. O Acre tem oito Organizagdes Militares na sua fronteira com Peru e Bolivia, e Roraima
tem sete OMs fazendo fronteira com a Venezuela. Mato Grosso conta com 11 Organizacdes
Militares na sua fronteira com a Bolivia. E Rond6nia, que também faz divisa com a Bolivia,
tem duas organizacdes militares na Faixa de Fronteira. O Amapa, na fronteira com a Guiana
Francesa, conta com duas Organizacdes Militares permanentes e o Para, na fronteira com a
Guiana, possui uma OM na divisa. Na regido sul, o Estado do Rio Grande do Sul lidera com
onze Organizacdes Militares na fronteira com Argentina e Uruguai, seguido do Parand, com
trés OMs, na fronteira com Argentina e Paraguai. E, por ultimo, Santa Catarina tem uma

Organizacdo Militar na regido de sua divisa com Argentina.
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Figura 2 — Organizagdes Militares em Regido de Fronteira

Fonte: BRASIL, [20167]

Para a compreensdo das atividades das Forcas Armadas e das politicas de seguranca
publica destinadas a fronteira, é fundamental o estudo de quatro marcos normativo. O primeiro
é a propria Constituicdo da Republica, nos seguintes artigos: artigo 20 8§ 2°, que delimita a area
da Faixa de Fronteira; artigo 142, que trata das Forgas Armadas e estabelece a sua destinacao;
0 artigo 144, que trata da Seguranca Publica, especifica seus 6rgdos e estabelece a funcdo de
cada um deles; e o artigo 91, que trata do Conselho de Defesa Nacional, ao qual compete propor
os critérios e condicdes de utilizacdo de areas indispenséveis a seguranca do territdrio nacional
e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a

preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.
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O segundo ¢ a Politica de Defesa Nacional (PDN), instituida em 1996, regulamentada
em 2005, e atualizada em 2012, quando passou a ser denominada Politica Nacional de Defesa
(PND). A ultima atualizacdo foi aprovada juntamente com seus documentos complementares,
a Estratégia de Defesa Nacional (EDN) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). E o
documento condicionante do planejamento de a¢Ges destinadas a defesa nacional, coordenadas
pelo Ministério da Defesa e tem entre as suas prioridades a vivificagdo das fronteiras, a protecéo
do meio ambiente e o0 uso sustentavel dos recursos, como aspectos essenciais para 0
desenvolvimento e integracdo da Amazénia. Além disso, considera que o adensamento da
presenca do Estado, em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras é
condicdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia. Considera ainda que a
existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o

transbordamento de conflitos para os paises da América do Sul.

O terceiro é a Lei Complementar 97, de em junho de 1999 - com alteracdes pela Lei
Complementar 117, em 2004, e Lei Complementar 136, em 2010 — que que dispde sobre as
normas gerais para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, e nela se
encontram regulamentadas as atribuicfes da Marinha, do Exército e da Aerondutica em
atividades de prevencdo e repressdo ao crime transfronteirico e ambiental, na Faixa de

Fronteira, deixando explicito seu Poder de Policia nessas atividades de seguranca publica.

E o quarto € o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - no qual esta inserida a
Operacédo Agata - instituido pelo Decreto nimero 8.903, de 16 de novembro de 2016, com o
objetivo de coibir a incidéncia dos crimes transfronteiricos e ambientais e as acdes do crime

organizado na Faixa de Fronteira e na Costa Atlantica.

No contexto dos programas especificos para a Faixa de Fronteira, apos o advento da
Politica de Defesa Nacional, os de seguranca pablica receberam maior atencdo. Um dos mais
relevantes foi o Plano Estratégico de Fronteira (PEF), instituido por meio do Decreto n° 7.496,
de 08 de junho de 2011, destinado ao fortalecimento da prevencéo, controle, fiscalizagéo e
repressdo dos delitos transfronteiricos e de outros ilicitos praticados na Faixa de Fronteira.
Previa a atuacdo integrada das Forcas Armadas, da Receita Federal, dos 6rgdos de seguranca

publica dos Estados e dos 6rgédos correspondentes dos paises vizinhos.

O PEF foi revogado pelo Decreto nimero 8.903, de 16 de novembro de 2016, que
institui o Programa de Protecédo Integrada de Fronteiras e organiza a atuacdo da Administracéo
Publica Federal para sua execugdo. (BRASIL, 2016). O novo decreto mantém a esséncia do
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primeiro, que ¢ o fortalecimento da prevencdo, do controle, da fiscalizacdo e da repressao aos

ilicitos transfronteiricos e aperfeicoa as Operacdes militares destinadas a reprimir esses crimes.

Ancoradas na PND e na Lei Complementar 97/1999, as For¢as Armadas passaram a
realizar AgBes Operacionais de Combate aos llicitos na Faixa de Fronteira, com tempo e lugar
previamente estabelecidos. Embora caracterizadas como esporadicas, as a¢Ges se tornaram
constantes, pois ocorreram 234 Operagdes no periodo de 1996 a 2016. Receberam diversas
denominacdes, tais como Operacdo Agata, Operacdo Cadeado, Operacdo Atalaia, Operacio
Fronteira Sul, Operacdo Yanomami, Operagdo Curare, Operacdo Curaretinga, entre outras.

A primeira realizada ap6s o advento da Politica de Defesa Nacional foi a Operacéo
Yanomami, coordenada pelo Comando Militar da Amazonia, em 1996, destinada a retirar
garimpeiros da terra indigena Yanomami, no Estado de Roraima. Foi um evento de grande

repercussao politica e na midia nacional e internacional.

Dois anos depois, ocorreram cinco operacgdes fronteiricas. A Operacdo Retranca, na
divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina, teve a finalidade de combater trafico de
drogas, de armamentos e o contrabando, em conjunto com a Policia Federal e a Receita Federal.
A Operacdo Aguia, no Garimpo do Lourenco, para proteger e regularizar os garimpos no
municipio de Calgoene, no Amapa. As outras trés foram realizadas nas fronteiras com o
Paraguai e com Argentina para combater contrabando, trafico de drogas e de armas, entre outros
ilicitos. A partir de entdo, em todos o0s anos - salvo em 2002 - foram realizadas operacdes para

combater crimes na Faixa de Fronteira.

As Operacdes de grande visibilidade tiveram inicio em 2007, quando foram realizadas
na fronteira do Brasil com a Bolivia e com o Paraguai, sob o0 Comando Militar do Oeste, a
Operacédo Cadeado | e a Operacéo Cadeado 11, completando sete agcdes com essa denominagéo
em 2012. Organizadas em diversas ocasides, de norte a sul, atingiram toda a area da Faixa de
Fronteira e mostraram a sociedade as For¢cas Armadas em atividades fora dos quartéis, atuando

na prevencao e repressao ao crime.

Em 2011, comecaram as operagdes de maior vulto e de maior visibilidade para
combater os chamados crimes transfronteiricos e ambientais e as a¢Oes de organizacgoes
criminosas na Faixa de Fronteira. Trata-se da Operacdo Agata, objeto do Capitulo 11l do
presente trabalho. Dentro da concep¢do do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, a
Operacéo Agata continua “a menina dos olhos” do governo federal nas operagdes de prevengio

e repressdo aos crimes transfronteiricos e ambientais.
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Para compreensdo juridica dessas atividades das Forgas Armadas na Faixa Fronteira, é
necessario discorrer sobre diversos institutos, tais como Poder de Policia, comecando pela
evolucdo histdrica de policia e conceitos; Policia Administrativa e Policia Judiciaria; Ordem
Publica, Defesa e Seguranca Publica; Seguranca Interna na Constituicdo da Republica; As
Atribuicbes Constitucionais das Forgas Armadas na Constituicdo de 1988; e as Forgas Armadas

em Atividades de Seguranca Publica para Garantia da Lei e da Ordem.

2.1 Poder de Policia

No Brasil, a palavra policia € associada de forma mais comum a corporagao responsavel
por zelar pela preservacao da ordem e da seguranca publica. No dicionério juridico, Policia é
orgdo do poder publico cuja funcdo especifica € manter, garantir e restaurar a ordem publica,
politica e social. (AUGUSTO, R.; AUGUSTO, V.; ROCHA, 2006).

Etimologicamente, a palavra Policia se confunde com a comunidade. Policia se origina
do latim (politia-ae), derivado do grego politeia, utilizado para designar todas as atividades da

cidade-estado (polis), sem qualquer relagdo com o sentido atual da expressao.

Historicamente, equivale a nocdo de soberania dos principes e servia de alicerce ao
absolutismo. Durante do periodo feudal, na Idade Média, 0 monarca era detentor de um poder
conhecido como jus politiae e que designava tudo o que era necessario a boa ordem moral e
religiosa, da competéncia exclusiva da autoridade eclesiastica. (CRETELLA JUNIOR, 1986
apud DI PIETRO, 1998).

Na organizacao grega, até meados do século XV, policia designava o total das atividades
estatais das cidades-Estados (polis). O conceito indicava a atividade publica ou estatal e

manteve essa designacdo mesmo depois do desparecimento da polis.

Na Alemanha, no final do século XV, o jus politiae volta a designar, toda a atividade do
Estado, compreendendo poderes amplos de que dispunha o principe, de ingeréncia na vida
privada dos cidad&os, incluindo sua vida religiosa e espiritual, sempre sob o pretexto de alcangar
aseguranca e o bem-estar coletivo. No entanto, logo se estabeleceu uma distin¢éo entre a policia
e a justica; a primeira compreendia normas baixadas pelo principe, relativas & Administragéo,
e eram aplicadas sem possibilidade de apelo dos individuos aos Tribunais; a segunda
compreendia normas que ficavam fora da ac&o do principe e que eram aplicadas pelos juizes.

Esse direito de policia do principe foi sofrendo restricbes em seu conteudo, deixando de
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alcancar, paulatinamente, primeiro as atividades eclesiasticas, depois as militares e financeiras,
chegando a um momento em que se reduziam as normas relativas a atividade interna da
Administracdo. Posteriormente, ainda, passou-se a ligar a policia a ideia de coacdo; nesse
momento, comegou-se a distinguir a atividade de policia das demais atividades administrativas,

hoje chamadas servigo publico e fomento. (DI PIETRO, 1998).

O jus politiae, conforme observa Canotilho era a policia do Estado de Policia, cuja
competéncia era muito diferenciada da policia consolidada posteriormente com o Estado de
Direito. (CANOTILHO, 2013).

Com o advento do Estado de Direito, comega nova fase, a partir da qual ndo se admite
mais a existéncia de leis a que o proprio principe ndo seja submetido, pois um dos principios
basilares do Estado de Direito € o da Legalidade, segundo o qual somente a lei cria deveres de
agir e de abster-se. Com base nesse principio, o proprio Estado se submete as leis por ele mesmo

criadas.

Num primeiro momento, o Estado de Direito desenvolveu-se baseado nos principios do
liberalismo, em que a preocupacdo era a de assegurar ao individuo uma série de direitos
subjetivos, dentre os quais a liberdade. Em consequéncia, tudo o que significasse uma
interferéncia nessa liberdade deveria ter um carater excepcional. A regra era o livre exercicio
dos direitos individuais amplamente assegurados nas Declaragdes Universais de Direitos,
depois transpostos para as Constituicdes; a atuacdo estatal constituia excecdo, sé podendo
limitar o exercicio dos direitos individuais para assegurar a ordem publica. A policia
administrativa era essencialmente uma policia de seguranca. (DI PIETRO, 1998).

Quando o estado liberal comeca a transformar-se em Estado intervencionista, a atuacao
da policia ndo se limita mais a seguranca e passa a estender-se também a ordem econdmica e
social. E antes do inicio do século XX, os autores comecam a falar em policia geral, relativa a
seguranca publica, e em policias especiais, que atuam nos mais variados setores da atividade
dos particulares. (DI PIETRO, 1998).

Na atualidade, a policia — conforme conceitua Guido Zanobini apud Moraes,

[...] é a atividade da administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera

administrativa, independentemente da sancdo penal, as limitagdes que séo
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservacao da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado
pelos dispositivos penais. (MORAES, 2013, p. 1727).
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Depois de conceituar policia, deve-se entender o significado de Poder antes de adentrar

na definicdo de Poder de Policia, como um poder politico do Estado.

A origem e o fundamento do poder sdo a forga. Esse entendimento foi adotado por Max
WEBER, que deixou clara essa ideia na sua definicdo de poder: “(...) a possibilidade de que
uma pessoa ou um numero de pessoas realizem a sua propria vontade numa acdo comum,

mesmo contra a resisténcia de outros que participam da acdo.” (WEBER, 1974, p.211).

Na atualidade, nos fundamentos doutrinarios da Escola Superior de Guerra, o poder se
apresenta como uma sintese interdependente de vontades e meios, voltada para o alcance de
uma finalidade. J& a vontade, por ser um elemento essencial na manifestacdo do Poder, torna-
se um fenbmeno essencialmente humano, caracteristico de um individuo ou de qualquer grupo
de individuos. (BRASIL, 1997).

Para o constitucionalista José Afonso da SILVA (2011), poder é um fendmeno
sociocultural:

Quer isso dizer que é fato da vida social. Pertencer a um grupo social é

reconhecer que ele pode exigir certos atos, uma conduta conforme com os fins

perseguidos; é admitir que pode nos impor certos esforgcos custosos, certos

sacrificios; que pode fixar, aos nossos desejos, certos limites e prescrever, as

nossas atividades, certas formas. Tal € o poder inerente ao grupo, que se pode

definir como uma energia capaz de coordenar e impor decisdes visando a
realizagdo de determinados fins. (SILVA, 2011, p. 108).

Nesse sentido, o Estado, como grupo social méximo, tem também o seu poder, que é o
poder politico ou poder estatal. Na doutrina brasileira, o conceito que mais se aproxima de
poder politico é o de Poder Nacional, que é “a capacidade que tem o conjunto interagente dos
homens e dos meios que constituem a Nacdo, atuando na conformidade da vontade nacional,

de alcangar e manter os Objetivos Nacionais.” (BRASIL, 1997, p. 48).

Na realidade, o Estado é dotado de poderes politicos exercidos pelo Legislativo, pelo
Judiciario e pelo Executivo, no desempenho de suas atribui¢cGes constitucionais, e de poderes
administrativos que surgem secundariamente com a administragéo e se efetivam de acordo com
as exigéncias do servico publico e com os interesses da comunidade. Desta forma, enquanto os
poderes politicos identificam-se com os Poderes de Estado e s6 sdo exercidos pelos respectivos
Orgdos constitucionais do Governo, os poderes administrativos difundem-se por toda a

administracdo e se apresentam como meios de sua atuacdo. Aqueles sdo poderes imanentes e
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estruturais, enquanto estes sdo contingentes e instrumentais da Administragdo. (MEIRELLES,
2014).

Entre os poderes administrativos, tem especial destaque o Poder de Policia que a
Administracdo exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou possam afetar a
coletividade. Para a realizacdo desse policiamento ha competéncias exclusivas e concorrentes
das esferas federal, estadual e municipal, devido a descentralizacdo politico-administrativa que

decorre do sistema constitucional brasileiro.

A expressdo Poder de Policia, vigente no nosso ordenamento juridico, é traducdo do
police power do direito norte americano. A expressao foi utilizada pela primeira vez em 1827,
pelo juiz Marshall, no caso Brown v. Maryland; anos depois no caso Mayor of New York v.
Miln, e pouco a pouco passou a ser comum. (TACITO, 1975). No Brasil, ndo ha registro
historico publicado sobre a primeira vez em que a expressao foi utilizada. Mas € um tema que
teve destaque desde que o Direito Administrativo ganhou forca e autonomia como um ramo do

Direito.

211 Conceito

O Poder de Policia — pelo conceito classico vinculado a ideia do liberalismo do século
XVIII —era a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da

seguranga.

No conceito moderno, adotado no direito brasileiro, poder de policia é uma atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico. (DI PIETRO, 1998).

Para Hely Lopes Meirelles (2014), outro conceituado administrativista brasileiro,

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.” (MEIRELLES, 2014,
p.145).

. Ainda, segundo o administrativista, em linguagem menos técnica podemos dizer que
0 Poder de Policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para
conter os abusos do direito individual. “Por esse mecanismo, que faz parte de toda a

Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
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inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga nacional.” (MEIRELLES,

2014, p 134).

No direito brasileiro, encontra-se um conceito legal de Poder de Policia, no Cddigo

Tributéario Nacional, artigo 78:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade plblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966). (BRASIL, 2011).

Embora claro, o conceito de Poder de Policia, adotado no Cédigo Tributario Nacional,

é incompleto, pois abarca somente a atividade de policia administrativa.

O Vocabulério Juridico de Placido e Silva conceitua Poder de Policia de forma mais

completa e atual:

Denominacgdo dada a um dos poderes, que se atribuem ao Estado, a fim de que
possa estabelecer, em beneficio da prépria ordem social e juridica, as medidas,
mesmo restritivas aos direitos individuais, que se tornem necessarias a
manutencdo da ordem, da moralidade, da satde publica ou que venham
garantir e assegurar a prépria liberdade individual a propriedade publica e
particular e o bem-estar coletivo. (SILVA, 2014, p. 1055).

O Poder de Policia, porém — police power, como o denominam os ingleses e americanos

do Norte — deve ser exercido quando ha legitima causa. Deve, pois, ser posto em préatica quando

os interesses do Estado, superiores aos do individuo, indiquem a necessidade de uma restri¢ao

as liberdades e direitos individuais. E, assim, ndo deve ser posto em acdo para satisfazer

interesses subalternos das autoridades investidas de mando, que essa ndo € sua funcdo politica.

(SILVA, 2014).

O interesse publico do Poder de Policia abrange os mais variados setores da sociedade,

tais como seguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio cultural,

propriedade e seguranca nacional e desenvolvimento. Por isso, a policia administrativa no
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Brasil estéa dividida em varios ramos, entre elas, policia de seguranga, policia judiciaria, policia

florestal, de transito, sanitaria, etc.

Na Constituicdo da Republica temos claras limita¢Oes as liberdades pessoais (art. 5°, VI
e VIII); ao direito de propriedade (art. 5°, XXIII e XXIV, art. 186; e Cddigo Civil art. 1.228);
ao exercicio das profissdes (art.5°, XIII); ao direito de reunido (art. 5° XVI); aos direitos
politicos (art. 15); a liberdade de comércio (art. 170 e 173); a politica urbana (art. 182e 88); ao
meio ambiente (art.225 e 88). O Codigo Civil é outra lei que condiciona o exercicio dos direitos
individuais ao seu uso normal, ao “exercicio regular de um direito reconhecido” (art. 188) que
proibe o0 abuso e, no que concerne ao direito de construir, além de sua normalidade, condiciona-
0 ao respeito as normas administrativas e ao direito dos vizinhos (art.1.277 e 1.299). Esses sdo

apenas alguns poucos exemplos de restricdo ao direito individual.
No dizer de Meirelles (2014),

[...] a extensdo do poder de policia € hoje muito ampla, abrangendo desde a
protecdo a moral e aos bons costumes, a preservacdo da saude publica, o
controle de publicagdes, a seguranca das construcdes e dos transportes até a
seguranca nacional em particular. (MEIRELLES, 2014, p. 151).

O Poder de Policia esta repartido entre o Legislativo e o Executivo. Tendo como
pressuposto que o principio da legalidade impede a Administracdo de impor obrigacdes ou
proibicGes que ndo sejam advindas de lei, estd claro que quando o poder de policia limita
direitos individuais pressupde-se que essa limitacdo esteja prevista em lei. E o Poder
Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, que cria as limitagdes ao
exercicio das liberdades. O executivo, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do poder de
policia, regulamenta as leis e controla a sua aplicacdo, quer preventivamente — por meio de
ordens, notificagOes, licengas, autorizagdes — ou repressivamente, impondo medidas

coercitivas.

Convem ressaltar que cada restricdo de direito individual — expressa ou implicita em
norma legal - corresponde a um poder de policia para tornar efetiva e fazer obedecida a

restricao.

No presente trabalho, adota-se o conceito de Hely Lopes Meirelles, para quem Poder de
Policia € a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio

Estado. Entendendo que esse poder abrange desde a protecdo a moral e aos bons costumes, a
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preservacao da salde publica, o controle de publicacGes, a seguranga das construcdes e dos

transportes e até a seguranga nacional em particular.

Assim, que o Poder de Policia concedido as Forgas Armadas para atividades na Faixa
de Fronteira é a faculdade de que dispGe essa Instituicdo para condicionar e restringir 0 uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

2.1.2 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

E comum na doutrina nacional a afirmac&o de que o poder de policia que o Estado exerce
incide em duas areas de atuacdo estatal: na Administrativa e na Judiciaria. A diferenca apontada
entre as duas esta no carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia
judiciéria.

De acordo com Pietro (1998),

A diferenca ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto
pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma ou
direcdo de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo
do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenca do
motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas hipéteses, ela esta
tentando impedir que o comportamento individual cause prejuizos maiores a
coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia administrativa é
preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério, porque também se
pode dizer que a policia judiciaria, embora seja repressiva em relacdo ao
individuo infrator da lei penal, é também preventiva em relagdo ao interesse
geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a incidir na mesma
infracdo. (DI PIETRO, 1998, p. 96).

No dizer da Alvaro Lazzarini (in RJTJ, v. 98:20-25),

[...] alinha de diferenciacdo esta na ocorréncia ou ndo de ilicito penal. Com
efeito, quando atua na &rea do ilicito puramente administrativo (preventiva
ou repressivamente), a policia é administrativa. Quando o ilicito penal é
praticado, ¢ a policia judiciaria que age. (RJTJ-SP, v.98:20-25 apud DI
PIETRO, 2014).

O critério mais adequado para distinguir a policia administrativa da policia judiciaria
diz respeito ao regime juridico utilizado para disciplinar o objeto da analise. Se determinada
acdo ou omissdo se enquadra no &mbito do Direito Penal, a policia judiciaria é chamada a atuar

e tera parametro de atuacdo o Direito Processual Penal. Se o fato objeto da atuacdo estatal é
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tratado pelas normas do Direito Administrativo, intervird a policia administrativa. (FURTADO,
2016).

Em resumo, a Policia Administrativa é regida pelo Direito Administrativo, incidindo
sobre bens, direitos ou atividades. A Policia Judiciéria se rege pelo Direito Processual Penal e

incide sobre pessoas.

O administrativista Hely Lopes de MEIRELLES divide as policias em trés categorias:
Policia Administrativa, Policia Judiciaria e Policia de Manutencéo da Ordem Publica. A policia
administrativa é inerente e se difunde por toda a Administracdo Publica, enquanto as demais
sdo privativas de determinados 6rgdos. (MEIRELLES, 2010).

Melhor explicando, as policias de manutencdo da ordem publica sdo as Policias
Militares e as Guardas Municipais, entre outras. Judiciarias sdo as que investigam crimes, quais
sejam a Policia Federal e as Policias Civis estaduais. Quando o crime é da competéncia da
Justica Federal, a Policia Federal é o 6rgdo responsavel pela investigacdo. Quando o crime é da

competéncia da Justica Estadual, cabe a policia civil a investigacao criminal.

E h4 ainda a Policia Judicidria para investigar os crimes militares federais, da
competéncia da Justica Militar da Unido. Essa Policia € constituida por militares da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, nos casos especificos previstos no Codigo de Processo Penal
Militar. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros também exercem a atribuicdo de Policia

Judiciaria quando investigam crimes da competéncia da Justica Militar Estadual.

2.2 Ordem Publica, Defesa e Seguranca Publica

A ordem € uma situacdo de harmonia desejavel e necessaria a vida das sociedades. Em
sentido pleno e integral, é uma situacdo desejavel e essencial a existéncia das sociedades
civilizadas. Por isso, a sua manutencdo é funcdo fundamental do Estado que, para garanti-la,
institui a sua correspondente ordem juridica. (MOREIRA NETO, 2001).

Ordem Juridica é uma das acep¢des do termo Direito, que designa um sistema de normas
que regula a conduta humana e que, diferentemente das demais ordens sociais, contém o
elemento de coagdo, isto é, exige determinado comportamento expresso por uma norma ligando
0 comportamento oposto a um ato de coercdo, apoiado no uso da forca. (KELSEN, 2006).
Consistem da Constituicdo (lei suprema de um Estado), leis, regulamentos, tratados,

convencoes, decretos, portarias e outros regulamentos.
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Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO (2001) entende que Ordem Juridica é uma
expressao que sempre apresenta ambiguidade, por invocar, de um lado, a ideia de conjunto da
ordenacdo juridica aplicada a uma determinada sociedade, como sinteticamente a conceitua
Norberto Bobbio, o que a torna sindbnimo de legal system da vertente anglo-saxonica do Direito,
enquanto, de outro lado, a palavra também sugere o resultado proporcionado por sua imposic¢éo,
que vem a ser o sentido da palavra order, na lingua inglesa, uma distin¢do que se faz também,
muito nitida na doutrina italiana, discernindo ordinamento, como cole¢éo de normas, de ordine,
como a consequéncia social de sua aplicagdo, como a faz Giuseppe Tarello, em preciosos
ensaios empreendidos sobre a norma. (MOREIRA NETO, 2001).

Na estrutura juridica brasileira, sdo compreendidos trés aspectos de ordem: ordem

externa; ordem interna; e ordem publica.

A ordem externa se refere a valores de convivéncia em aspecto internacional. A ordem
interna se refere a aspectos internos. E a ordem publica se refere a convivéncia pacifica e
harmoniosa das populagdes. (MOREIRA NETO, 2001).

No presente trabalho interessa, sobremaneira, a Ordem Publica que, segundo 0s
Fundamentos Doutrinarios da Escola Superior de Guerra (1997)

[...] é a situacdo de tranquilidade e normalidade que o Estado assegura, ou

deve assegurar, as instituicbes e aos membros da sociedade, consoante as

normas juridicas legalmente estabelecidas. Visa a garantir o exercicio dos

direitos individuais, manter a estabilidade das instituicbes e assegurar o

funcionamento dos servigos publicos, como também impedir 0s danos sociais.

E, pois, um objetivo a ser alcancado e mantido, ndo sendo figura juridica, nem
instituicdo politica e social. (BRASIL ,1997, p.155).

Incluidos nos servigcos publicos do conceito estdo todas as atividades exercidas pelo
Estado, com énfase nas administrativas, nas de policia, nas de prestacdo de servicos, nas

judiciarias e nas legislativas.

O instrumento utilizado para garantir a ordem é a Seguranca. Por isso, seguranga € uma
condicdo existencial, tanto dos individuos como da sociedade, para assegurar condi¢cfes de
convivéncia em harmonia desejavel. “Os fendmenos sociais estdo em consoante ebulicdo e
passam por imprevisiveis mutagdes, sendo necessario impor um minimo de estabilidade e de
ordem para que as sociedades possam sobrexistir e progredir.” (MOREIRA NETO, 2001, p.
400).
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Em sintese, no dizer de Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, entre ordem e
seguranca e, consequentemente, entre ordem publica e seguranca publica da-se uma relacdo de
finalidade e instrumento. Quer dizer: a ordem publica € o objeto da seguranca publica, que se
constitui em um instrumento de Estado, por ele disposto, para manter ou restabelecer a ordem
publica, mediante o emprego da coercdo que lhe € prdpria e que somente o poder estatal tem
legitimidade para aplicar. (MOREIRA NETO, 2001).

Na doutrina da Escola Superior de Guerra, seguranga ¢ um elemento indispensavel a
busca do bem comum, caracterizado pelo fato de a Nacéo, a Comunidade como um todo e cada
um dos seus integrantes sentirem-se garantidos contra ameacas de qualquer natureza, pelo
emprego do Poder Nacional. (BRASIL, 1997). O entendimento do que seja seguranca permite
discernir, sempre, uma nocao de garantia, protecdo ou tranquilidade em face de ameagas ou
acOes adversas a pessoa, as instituicdes ou aos bens essenciais, existentes ou pretendidos. No
gue concerne ao bem comum, a seguranca € um elemento indispensavel a busca da maior

aproximacdo possivel daquele ideal, graca ao grau de garantia que deve proporcional.

O universo da seguranca abrange as vertentes: individual, comunitéria, nacional e
coletiva. Esses niveis refletem a complexidade e o grau de responsabilidade de todas as pessoas
e instituicdes em relacdo a seguranca, cabendo ao Estado os maiores encargos por ser o titular

do Poder Nacional.

No aspecto da seguranca individual, a pessoa deve ter assegurados direitos, tais como
de liberdade, de propriedade, de locomocdo, de protecdo contra o crime, entre outros. A
seguranga comunitaria € a que garante os elementos que dao estabilidade as relacGes politicas,
econbmicas e sociais, assegurando a preservacao da propriedade, do capital e do trabalho para
sua utilizacdo no interesse social. A seguranca nacional é voltada para a garantia da Nacao
como um todo, contra ameacas diversas, internas e externas, a fim de que sejam atendidos 0s
interesses e as aspiracdes nacionais. A coletiva se refere a ideia de que o Poder Nacional pode
ser fortalecido em consequéncia de apoio reciproco que venha a estabelecer com outros paises,
buscando a eliminagdo de controvérsias e a capacidade de alcancar e preservar os objetivos de
interesse comum (BRASIL, 1997).

Parte da doutrina divide a seguranca em trés funces complementares e distintas: a
seguranga externa, a seguranga interna e a segurancga publica. Na primeira, o Estado deve
desenvolver atividades politicas de defesa externa, a cargo da diplomacia, geralmente

preventivas, e das forcas armadas, basicamente coercitivas e operativas.
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Na segunda, sdo desenvolvidas atividades politicas de defesa interna, deflagrando -
como ultimo recurso — ac¢Oes operativas de defesa interna, executadas pelas Forcas Armadas.
Por ultimo, para manter a seguranca publica, o Estado desenvolve atividades de policia. Nos
ultimos anos, as Forgas Armadas brasileiras vem executando atividades que podem ser descritas

como um misto de seguranca interna e seguranca publica, especialmente na Faixa de Fronteira.

Amparados na realidade, novos conceitos estdo surgindo, considerando que Seguranca
Publica tem ampliado seu campo de atribuicdo e novos atores e instituicGes se interagem na

atuacdo das atividades tradicionais dos 6rgdos de seguranga.

No ambito nacional, vem sendo adotado o0 conceito que consta na justificativa
introdutéria da Politica Nacional de Defesa — PND, segundo a qual, na medida em que as
sociedades se desenvolveram e que se aprofundou a interdependéncia entre Estados, novas
exigéncias foram agregadas e gradualmente, ampliou-se o conceito de seguranca, abrangendo
0s campos politico, militar, econdmico, psicossocial, cientifico-tecnologico, ambiental e outros.

[...] Preservar a seguranca requer medidas de largo espectro, envolvendo, além
da defesa externa: a defesa civil, a seguranca publica e as politicas econémica,
social, educacional, cientificotecnoldgica, ambiental, de salde, industrial.

Enfim, vérias a¢des, muitas das quais ndo implicam qualquer envolvimento
das Forgas Armadas. (BRASIL, 2013).

Ainda, segundo a PND, cabe considerar que a seguranca pode ser enfocada a partir do
individuo, da sociedade e do Estado, do que resultam definicdes com diferentes perspectivas.
E nesse sentido a seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou 0s
individuos se sentem livres de riscos, pressées ou ameacas, inclusive de necessidades extremas.
Por sua vez, defesa é a acdo efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca desejado.
(BRASIL, 2013).

ApoOs tecer essas consideracdes a respeito da ampliacdo conceitual de seguranca, a
Introducdo a PND expressa claramente que para efeito da Politica de Defesa Nacional séo

adotados 0s seguintes conceitos:

[...] seguranca é a condicdo que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas, e garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais [...] (BRASIL, 2013).

[...] Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacgas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas. (BRASIL, 2013).
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No presente trabalho, adota-se o conceito da PND, compreendendo que seguranca € a
condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos se sentem livres de riscos, pressdes ou
ameacas, inclusive de necessidades extremas, mas também é a condicdo que permite ao pais

preservar a sua soberania e integridade do territério nacional.

2.3 Seguranga Interna na Constituico da Republica

A seguranga interna é tratada em varios dispositivos constitucionais, mas no Titulo V
ha a maior concentracdo do tema. Esse Titulo denominado Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democréticas é dividido em trés capitulos. O primeiro trata Do Estado da Defesa
e do Estado de Sitio; o segundo, Das Forcas Armadas; e o terceiro, Da Seguranca Publica.
Em todos, ha referéncias explicitas ou implicitas a ordem, como algo a ser mantido mediante
as atividades de seguranca publica. Ao todo, sdo nove artigos distribuidos no Titulo V da
Constitui¢do da Republica.

O primeiro Capitulo do Titulo V comeca com o artigo 136 que institui o Estado de
Defesa “para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos ¢ determinados, a
ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou

atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.” (BRASIL, 1988).
No artigo 137, é instituido o Estado de Sitio em casos de:

I — Comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o Estado de Defesa; Il —
declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.
(BRASIL, 1988).

Sempre que o Presidente da Republica solicitar autorizacdo para decretar Estado de Sitio
ou sua prorrogacdo deveré relatar os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso
Nacional decidir por maioria absoluta. A decretacdo do Estado de Sitio corresponde sempre a

suspensdo temporaria e localizada de garantias constitucionais das pessoas.

O Capitulo Il trata Das Forcas Armadas. Estabelece sua constitui¢do, caracteristicas,
organizacdo, principios, destinacdo e subordinacdo. Comentarios sobre esse Capitulo serdo

objeto de um tdpico proprio, nesta Dissertacao.

No Capitulo 111, é tratado o tema da Seguranga Publica que, como dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
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incolumidade das pessoas e do patriménio, por intermédio dos seguintes Orgdos: Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiro. E o que estabelece o artigo 144, verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgdos: (EC n® 19/1998 e EC

n°® 82/2014)

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

111 — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

A Policia Federal (8 1°) destina-se a:

| — apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

I1 — prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros orgaos publicos nas respectivas

areas de competéncia;
I11 — exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais (8 2°).

A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais (8 3°).

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto
as militares (8 4°).
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As policias militares, cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de

atividades de defesa civil (§ 5°).

As policias militares e corpos de bombeiros militares - forcas auxiliares e reserva do
Exército - subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios (8§ 6°).

A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos responsaveis pela

seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (§ 7).

Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus

bens, servicos e instala¢bes, conforme dispuser a lei (8 8°).

Percebe-se, ao analisar o texto constitucional supra descrito, que tanto a Policia Federal,
quanto a Rodoviaria Federal e a Ferroviaria Federal tem atribuicfes de preservacdo da ordem
publica, de natureza preventiva e repressiva, em seus respectivos ambitos de atuacéo. O trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, contrabando e descaminho, policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras estdo dentro das atribuicdes da Policia Federal. E o policiamento
ostensivo de rodovias e de ferrovias fica nas atribui¢@es constitucionais das Policias Rodoviria
e Ferroviaria, respectivamente. As Policias Militares estdo incumbidas do policiamento
ostensivo e da preservacdo da ordem publica nas areas de seus respectivos Estados e Distrito

Federal.

Quanto a forma de operar, a seguranca publica compreende dois tipos de atividades,

conforme preceda ou ocorra 0 rompimento da ordem publica: a prevencéo e a repressao.

Na prevencdo sdo adotadas medidas com a finalidade de evitar a violacdo da ordem
juridica, da incolumidade do Estado, das instituicdes dos individuos. Pode atender a
comportamentos e a situacdes potencialmente perigosos. Prevencdo de seguranca é um dever

do Estado e de cada um e surge como preocupacao universal.

A represséo se caracteriza pela efetivacdo de medidas e acdes que tenham a finalidade
de cessar comportamentos adversativos e de restabelecer a normalidade de situacdes que
adversam a ordem juridica, a incolumidade nacional e individual. A repressao € atribuicao da
competéncia exclusiva do Estado, restando aos individuos as obriga¢des definidas em lei.
Quando a repressao requer uma agdo militar, ela se qualifica como operativa e €, neste caso,

regida por principios e normas constitucionais especificos (MOREIRA NETO, 2001).
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2.4  As Atribuiges das Forcas Armadas na Constituicio de 1988

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. E o que estabelece o artigo 142 da Constituicdo da Republica:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente

da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizacéo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas. (BRASIL, 1988).

A Defesa da Patria é sua atribuicdo maior. Historicamente, desde as primitivas eras, as
forcas militares objetivavam, nos velhos impérios orientais (da China até o complexo de

civilizagBes do proximo Oriente), & conquista ou a defesa.

Principalmente apds os romanos, tal missdo do Exército ficou bem clara, visto que, pela
primeira vez, utilizaram-se do Direito como instrumento de conquista, aplicando-o durante 0s
dois mil e cem anos de seu dominio (754/3 a.C. a 1453 d.C.). (ROCHA; PETERSEN, 2008).

A segunda grande atribuicdo das Forcas Armadas é a Garantia dos Poderes
Constitucionais da Republica: Executivo, Legislativo, Judiciario. Tamanha é a importancia
dessa atribuicdo que, ja no artigo 2°, a Constituicdo estabelece que a independéncia e a harmonia
dos poderes serdo garantidas pelas Forcas Armadas, em caso de perturbacdo. No dizer do
constitucionalista Ives Gandra da Silva Martins (2008)* “se o Supremo Tribunal Federal é o
guardido da Constituicdo, quem garante os poderes constituidos sdo as Forgas Armadas.”
(ROCHA; PETERSEN, 2008, p. 261).

Por fim, é das Forgas Armadas a responsabilidade de assegurar a lei e a ordem sempre

que, por iniciativa de qualquer um dos trés poderes constituidos, forem chamadas a intervir.

4 Artigo As Forcas na Constituicdo Federal, escrito por Ives Gandra Martins, contido na Coletanea de Estudos
Juridicos — Bicentenario da Justica Militar no Brasil. A coletanea foi organizada pela Ministra Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha e pela Juiza-Auditora Zilah Maria Callado Fadul Petersen.
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Fica claro que nesses casos as Forgcas Armadas sdo convocadas para garantir a lei e a ordem e

ndo para rompé-las.

O paragrafo 1° do artigo 142 da Constituicdo prevé que Lei Complementar estabelecera
as normas gerais a serem adotadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas (BRASIL, 1988). Em cumprimento a esse dispositivo adveio a Lei Complementar 97,
em 9 de junho de 1999, portanto somente apds onze anos da promulgacdo da Constituicdo. A
demora ocorreu porque, embora o verbo estabelecer esteja no futuro, as Forcas Armadas ja
haviam disciplinado — conforme as leis em vigor na época — sua organizagdo, preparo e

emprego.

Convém lembrar que o Legislador Constituinte optou pela Lei Complementar a fim de
gue a maioria do Congresso Nacional decida quando o assunto for organizacdo, preparo e
emprego das Formas Armadas. Demonstra a importancia dada a matéria e também a
preocupacao de que essa Instituicdo possa ser utilizada para qualquer atividade menos relevante

e em acg0es repressivas sem autorizagcdo do Poder Legislativo.

Para Ives Gandra MARTINS (2008) o Poder Constituinte teve o cuidado de subordinar
o perfil juridico das Forcas Armadas a definicdo do Legislativo:
Altamente influenciada pelas correntes ideoldgicas de esquerda e composta
por parlamentares ainda receosos da Revolucdo de 1964, a que se opuseram
até por meio de guerrilhas, tendo sido exilados, a Constituinte preferiu adotar
um veiculo legislativo que exija quérum qualificado para subordinar o perfil

juridico das Forgas Armadas inteiramente a definicdo do Legislativo.
(ROCHA; PETERSEN, 2008, p. 262).

E relevante pontuar que as Forcas Armadas estdo constitucionalizadas desde a primeira
Constituicdo Republicana, de 1891. E até a atual Carta Magna sua missao praticamente
permaneceu a mesma: defesa da Patria, garantia dos poderes constitucionais e garantia da lei e
da ordem. A grande diferenca da atual Constitui¢do foi a previsdo de uma Lei Complementar
para regulamentar o seu emprego. Desta forma, a Lei Complementar 97/99 disciplina todas as
atividades subsididrias das Forcas Armadas e também o seu emprego nas atividades

constitucionais tipicas.
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As Forcas Armadas em Atividades de Seguranca Publica para Garantia da

Lei e da Ordem

Doutrinariamente, até a primeira década dos anos 2000, eram seis as possibilidades

constitucionalmente legitimas de atuacdo das Forcas Armadas em atividades de seguranca

publica para garantia da lei e da ordem (GLO), sendo elas as que seguem.

1)

2)

3)

Intervencdo Federal, prevista no artigo 34 da Constituicdo da Republica. Ocorre
quando a Unido extraordinariamente intervém nos Estados para manter a integridade
nacional; repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra; por
termo a grave comprometimento da ordem publica; garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes nas unidades da Federagéo; reorganizar as finangas da unidade
da Federacdo; prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial; assegurar
a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana,
sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c)
autonomia municipal; d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento

do ensino e nas a¢oes e servigos publicos de saude.

Estado de Defesa, instituido no artigo 136 da Constituicdo da Republica, para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou

atingidas por calamidades de grandes proporc6es na natureza.

Estado de Sitio, previsto no artigo 137 da Constituicdo da Republica, para os casos
de comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a

ineficacia de medida tomada durante o Estado de Defesa; ou de declaracdo de estado de

guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

4) Seguranga em eventos oficiais ou publicos, de relevancia nacional, particularmente

naqueles com a presenca de Chefes de Estado ou de Governo estrangeiro, a exemplo
do que ocorreu recentemente nos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro. Esse tipo de
atividade estd regulada no artigo 5° paragrafo Unico, do Decreto 3.897/2001,
segundo o qual o emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem abrange

hipdteses em que “se presuma Ser possivel a perturbacdo da ordem, tais como as
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relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem com a
participacdo de Chefes de Estado, ou de Governo estrangeiro, e a realizacéo de pleitos
eleitorais, nesse caso solicitado”. Nessas hipoteses, “as Forcas Armadas atuardo em

articulagdo com as autoridades locais” (artigo 5°, paragrafo Unico, do Decreto).

5) Policiamento ostensivo e de choque, por solicitacdo de governo de Estado. Por
exemplo, foi o que ocorreu quando as Forgas Armadas foram empregadas para conter
disturbios na cidade de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, autorizadas pelo
Decreto sem nimero, da Presidente da Republica, de 15 de agosto de 2016, publicado
no Diario Oficial da Unido, em 16 de agosto de 2016. E mais recentemente para

conter distdrbios no Espirito Santo, em virtude da greve da Policia Militar Estadual.

6) Realizacdo de diligéncias determinadas em Inquérito Policial Militar, previstas no

Caodigo de Processo Penal Militar.

A atuacdo nas trés primeiras possibilidades — de acordo com o constitucionalista Luis
Roberto BARROSO?® - compreende agBes voltadas a preservacio do equilibrio federativo ou a
defesa da ordem democratica e tém previsao constitucional expressa. As acdes de seguranca
publica advindas de tais situacdes interferem no exercicio de direitos fundamentais e com a
autonomia federativa. Por isso, 0 emprego das Forcas Armadas em situacOes de Intervencao
Federal, de Estado de Defesa e de Estado de Sitio esta sujeito a limites e controles politicos
especiais, que incluem restricdo de tempo, demarcacdo de area geogréafica e fiscalizacdo
parlamentar rigida. (ROCHA; PETERSEN, 2008). Durante a vigéncia de qualquer uma das trés
medidas excepcionais aqui tratadas é impedida emenda constitucional, pois todas elas
constituem limitacBes circunstanciais ao poder constituinte derivado. E o que consta no artigo
60, §1° da Constituicdo da Republica: “A constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de

intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio”.

As outras trés possibilidades relacionam-se a situacdes menos drasticas do ponto de
vista institucional, mas igualmente relevantes para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio. Diferem das trés primeiras porque nao interferem

5> Luis Roberto Barroso - hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal — descreveu as seis possibilidades em artigo
publicado em 2008, na Coletanea de Estudos Juridicos, comemorativa dos 200 anos da Justi¢a Militar da Unido,
ao identificar os cenarios e os fundamentos, segundo os quais é constitucionalmente legitima a atuagdo das Forgas
Armadas em atividades de seguranca publica, para fins de garantia da lei e da ordem, tendo como premissa a
solicitagdo dos Poderes constitucionais. Desde entdo, sua analise vem sendo incorporada a doutrina relativa ao
tema. A coletanea foi organizada pela Ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha e pela Juiza-Auditora
Zilah Maria Callado Fadul Petersen.
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no exercicio de direitos fundamentais nem com a autonomia dos Estados. Sua previsao e
regulamentacdo estdo em leis infraconstitucionais, embora com lastro constitucional. Entre
essas leis, se destacam a Lei Complementar 97/99; o Decreto n° 3.897/2001; e o Cddigo de
Processo Penal Militar. (ROCHA; PETERSEN, 2008).

De todas as possibilidades, a sexta é a unica que ndo se relaciona ao policiamento
ostensivo, pois cuida da investigacdo de crimes militares. Ocorre quando o Exército, a Marinha
ou a Aerondutica, em cumprimento a decis@es da Justica Militar da Unido ou em obediéncia ao
Caodigo de Processo Penal Militar, atuam para investigar crimes. Nessas situacfes, os militares
das Forcas Armadas, investidos na funcdo de Policia Judiciaria, instauram Inquérito Policial
Militar, lavram prisdes em flagrante delito e fazem buscas e apreensfes, estas mediante
autorizacdo judicial, entre outras diligéncias legalmente previstas. Essa hipotese se insere no
quadro da normalidade constitucional, permanecendo intacta a autonomia estatal e sem
limitacdo a garantia dos direitos fundamentais. (ROCHA; PETERSEN, 2008).

Essa ultima atividade ocorre porque a Constituicdo da Republica define no artigo 124
que a Justica Militar tem competéncia para processar e julgar os crimes militares definidos em
lei. E 0 Cddigo Penal Militar é a lei que descreve os crimes militares, que podem ser delitos
militares proprios ou improprios. Os proprios sdo aqueles que s6 podem ser praticados por
militares. Os improprios sdo crimes comuns em sua natureza, mas adquirem a caracteristica de
crimes militares por serem praticados em certas circunstancias de lugar, ou em relacédo a funcao
ou a pessoa. Podem ser praticados por militares e por civis. Podemos citar como exemplo de
crime militar impréprio, para melhor compreensdo desse texto, furto de arma de um quartel.
Nesses casos, Oficiais da Marinha, do Exército e da Aeronautica atuam em relacdo a apuracdo
dos crimes militares igual aos delegados e agentes de policia nos crimes comuns. E
caracterizada como Policia Judiciaria em razdo da atividade de investigacdo e ndo dos agentes

que a realizam nem das organizacGes militares que a executam.

Apos discorrer sobre as seis possibilidades constitucionalmente legitimas de atuacao das
Forgcas Armadas em atividades de seguranca publica para garantia da lei e da ordem (GLO),
pode-se afirmar, com seguranca, que a partir da Lei Complementar 136, de 25 de agosto de

2010, que incluiu o artigo 16-A na Lei Complementar 97/99, surgiu a sétima atividade de

seguranca publica para garantia da lei e da ordem atribuida as Forcas Armadas: a atuacdo na

Faixa de Fronteira, com poder de policia explicito, nas aces de patrulhamento; revista de

pessoas, veiculos, embarcacdes e aeronaves, apreensdo de objetos de crime; e prisdo em

flagrante delito. E o tema do proximo topico.
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2.6 As Atividades de Seguranca Publica das Forgas Armadas Previstas na Lei

Complementar 97/99

Jé& dissemos que a Lei Complementar 97/99 disciplina todas as atividades subsidiarias
das Forgas Armadas e também o seu emprego nas atividades tipicas, que sdo aquelas previstas
no artigo 142 da Constituicdo da Republica, além da participacdo em Operacbes de Paz e da
Cooperacdo com o Desenvolvimento Nacional e com a Defesa Civil. Entretanto, é necessario
que sejam demonstradas aqui as diferencas entre a atividade das Forgas Armadas na Faixa de
Fronteira das demais atividades de garantia da lei e da ordem, previstas nessa Lei

Complementar.

Inicialmente, devemos analisar o artigo 15° dessa Lei, porque nele encontramos os
procedimentos necessarios para emprego das Forcas Armadas nas atividades de garantia da lei
e da ordem, salvo nas acdes da Faixa de Fronteira, que estdo no artigo 16-A, cuja analise é

objeto do préximo tépico.

Primeiro, compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos
poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados. (819, art. 15).”

Segundo, a atuagdo na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de qualquer dos poderes
constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144, da Constituicdo Federal.
(8 29, art. 15)8.

& Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem, e na participagdo em operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de érgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinacéo:

I - a0 Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, no caso de Comandos conjuntos,
compostos por meios adjudicados pelas Forgas Armadas e, quando necessario, por outros 6rgdos; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em operac¢des conjuntas, ou por
ocasido da participacdo brasileira em operagdes de paz; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).
111 - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a direcéo superior do Ministro de Estado da
Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma Unica Forga.

7§ 10 Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou
em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

8 § 20 A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados
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Terceiro, consideram-se esgotados 0s instrumentos quando, em determinado momento,
forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou

Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua

missdo constitucional. (§ 3¢, art. 15).°

Na hipotese de emprego nas condi¢des acima previstas, apds mensagem do Presidente
da Republica, serdo ativados os 0rgaos operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo,
de forma episddica, em éarea previamente estabelecida e por tempo limitado, as acOes de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das operagfes na garantia da lei
e da ordem. (84°, art. 15).1°

Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, caberd a
autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos 6rgaos de
seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das acdes para a autoridade encarregada das
operacdes, a qual deverad constituir um centro de coordenacdo de opera¢cfes, composto por
representantes dos 6rgdos publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins. (8 5°,
art. 15)!, Nessas situacdes, considera-se controle operacional o poder conferido & autoridade
encarregada das operacdes, para atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos 6rgaos de seguranca publica, obedecidas as suas competéncias

constitucionais legais. (§ 6°, art. 15)*2,

Sé&o inexistentes 0s 6rgdos ou instrumentos de preservacao da seguranca publica quando,

simplesmente, eles sdo ausentes ou ndo existem em determinado momento e em uma

os instrumentos destinados a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

® § 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao constitucional.
(Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

10§ 49 Na hipoétese de emprego nas condigBes previstas no § 3¢ deste artigo, apés mensagem do Presidente da
Republica, serdo ativados os 6rgéos operacionais das Forgas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica, em
area previamente estabelecida e por tempo limitado, as ac6es de carater preventivo e repressivo necessarias para
assegurar o resultado das operacfes na garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de
2004)

118 50 Determinado o0 emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a autoridade competente,
mediante ato formal, transferir o controle operacional dos drgdos de seguranca publica necessarios ao
desenvolvimento das acdes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de
coordenagdo de operacdes, composto por representantes dos drgdos publicos sob seu controle operacional ou com
interesses afins. (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

12.8 60 Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, o poder conferido a
autoridade encarregada das operacdes, para atribuir e coordenar missGes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos 6rgdos de seguranca publica, obedecidas as suas competéncias constitucionais ou
legais. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp117.htm#art15§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp117.htm#art15§4
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determinada regido do territorio nacional. Exemplo evidente é a fronteira da Regido Norte, em
que a presenca do Estado brasileiro se da, basicamente, por meio de unidades militares de
fronteira. (ROCHA; PETERSEN, 2008).

Indisponivel é a qualidade do que existe, mas com que ndo se pode contar. S&o
indisponiveis 0s 6rgdos ou instrumentos da seguranca publica em um determinado momento e
em uma determinada regido do territorio nacional quando, por exemplo, eles existem, porém,
porém encontram-se em estado de greve. Esse estado de coisa ja se deu na histdria brasileira
recente. Algumas policias militares decretaram greve, mas a seguranca publica foi garantida —
legalmente — com o emprego das Forcas Armadas. (ROCHA; PETERSEN, 2008).

Insuficiente é a qualidade do que existe e estd disponivel, mas sem capacidade de
desempenhar a contento — suficientemente — a sua finalidade. H& aqui um juizo de valor
quantitativo e qualitativo (e, portanto, de oportunidade e convivéncia). (ROCHA; PETERSEN,
2008).

Nos casos de inexisténcia e de indisponibilidade, o juizo € meramente quantitativo. No
terceiro caso, 0 juizo € também qualitativo porque é preciso determinar a medida e a qualidade
da insuficiéncia, vale afirmar, a partir de que nivel e de que tipo de insuficiéncia se tem o
esgotamento. Esse juizo é privativo do Chefe do Poder Executivo da respectiva esfera federada
a que se vincula o érgédo ou instrumento esgotado. (ROCHA; PETERSEN, 2008).

Sdo insuficientes 0s 6rgdos ou instrumentos de preservacao da seguranca publica em um
determinado momento e em uma determinada regido do territério nacional quando eles existem
e estdo disponiveis, porém ndo se mostram capazes de preservar, a contento, a seguranca
publica. E 0 que ocorre, a menos teoricamente, em areas urbanas com porcoes territoriais em
que 0s Orgdos ou instrumentos de preservacdo da seguranca publica ndo se fazem efetivos.
(ROCHA; PETERSEN, 2008).

Percebe-se que o emprego subsidiario e episddico das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, em caso de esgotamento dos 6rgdos ou instrumentos de preservacdo da
seguranca publica, ndo caracteriza um emprego excepcional delas porque ndo requer decretacdo
de Intervencdo Federal, de Estado de Defesa ou Estado de Sitio e muito menos declaracdo de
guerra. Ao contrario, trata-se de emprego ordinario, conquanto esteja condicionado ao principio

da subsidiariedade.
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Distintamente do que ocorre com as atividades de garantia da lei e da ordem elencadas
no artigo 15 da Lei Complementar 97/99, mencionado anteriormente, nas atividades contra o
crime da Faixa de Fronteira ndo ha a exigéncia de declaracdo de esgotamento dos 6rgéos ou
instrumentos de preservacao da seguranga publica, mas como se trata de atividade subsidiaria
estd implicito que as Forgcas Armadas s6 podem atuar no combate aos crime na auséncia das

instituicGes incumbidas constitucionalmente de tais atribuicoes.

2.6.1 As Acoes de Prevencao e Repressdo ao Crime Transfronteirico e Ambiental

na Lei Complementar 97/99

O artigo 16-A da Lei Complementar 97/99 é o que regulamenta as atividades das Forcas
Armadas para combater crimes transfronteiricos e ambientais na Faixa de Fronteira:
Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢des pertinentes, também
como atribuigdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de ac¢Ges preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em

coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as agoes de:

| - Patrulhamento;

Il - Revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves;
e

111 - Prisdes em flagrante delito. (BRASIL, 1999).

Partindo do conceito de crime e de fronteira, pode-se chegar a um conceito de crime
transfronteirico, denominacao que estd se popularizando desde que as Forgcas Armadas e as
Forcas de Seguranca Publica passaram a atuar na area das divisas internacionais para combater

acoes criminosas.

Crime é toda acdo ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo de lesédo bens juridicos
penalmente tutelados. Esse € um conceito que leva em conta a relevancia do mal produzido aos
interesses e valores escolhidos pelo legislador como merecedores da tutela penal. (MASSON,
2014).

O artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cddigo Penal traz outro conceito:
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Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de recluséo ou de
detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,
pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente. (BRASIL, 1941).

O valor escolhido pelo legislador para tipificar uma conduta como crime ou
contravencao pode variar ao longo do tempo. Foi 0 que ocorreu com o porte de arma, que era
contravencao penal e passou a ser crime. Outro critério novo ocorreu com a tipificacao do crime
de posse de droga para consumo pessoal, a ele cominadas as penas de adverténcia sobre 0s
efeitos da droga, prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo. N&o foram previstas penas de deten¢do nem de reclusdo. Ha

ainda penas alternativas e restritivas de direitos, impostas no Direito Penal moderno.

Transfronteirico € aquilo que ultrapassa as fronteiras de um pais. Deduz-se que a
conduta tipificada como crime quando ultrapassa fronteiras de um pais é crime transfronteirico.
Assim, atividades que se desenvolvem através de fronteiras das Nacdes, movimentando
fisicamente objetos, informag0es, dinheiro e crédito, de forma ilicita e tipificada nas leis penais

séo crimes transfronteiricos.

Normalmente o crime transnacional ou transfronteirico é associado a um grupo ou a
uma organizagdo criminosa, embora possa ser cometido por uma Unica pessoa. Por isso, tem

ocorrido a preocupacgdo em definir grupo ou organizagédo criminosa.

A Convencdo das NacbGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marcgo de 2014) define grupo criminoso
organizado no seu artigo 2°, como “grupo estruturado de trés ou mais pessoas existentes ha
algum tempo e atuando conjuntamente para cometer um ou varios delitos graves com intencéo
de obter um beneficio econdmico ou qualquer outro beneficio material.” (Na¢Bes Unidas —

Convencao contra o Crime Organizado Transnacional).

No artigo 3° da Convencdo sdo enumeradas algumas condutas consideradas inflacdo

transnacional:

[...] ainfragdo sera de carater transnacional se:
- for cometida em mais de um Estado;

- for cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacgéo,
planejamento, direg&o e controle, tenha lugar em outro Estado;
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- for cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; ou

- for cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.
(BRASIL, 2004).

Entre nos, Guilherme Cunha Werner, na sua tese de Doutoramento na USP

(Universidade de S&o Paulo), definiu de forma resumida crime organizado transnacional como

sendo: a associacgdo estratégica de individuos que, atuando de forma supranacional, tem por
meta a obtencgdo de ganho ilicito. (WERNER, 2009).

Diante da auséncia de uma lei nacional que defina o que é crime transfronteirico, o

Exército Brasileiro, na Port. n° 061/2005, Cmt EB, para facilitar as atividades de sua tropa no

combate a criminalidade nas fronteiras, enumera as condutas que considera delitos

transfronteiricos:

A entrada (e/ou tentativa de saida) ilegal no territério nacional de armas,
municoes, explosivas e demais produtos afins;

Tréfico ilicito de entorpecentes e/ou substancias que determinam dependéncia
fisica ou psiquica, ou matéria-prima destinada a sua preparacao;

O contrabando e o descaminho (Cddigo Penal Brasileiro, art. 334);

O trafico de plantas e de animais, na forma da Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/98) e do Codigo de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/67);

A entrada (e/ou tentativa de saida) no territorio nacional de vetores em desacordo
com as normas de vigilancia epidemioldgica;

A pratica de atos lesivos ao meio ambiente, assim definidos na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98);

A exploracéo predatdria ou ilegal de recursos naturais; e

A pratica de atos lesivos a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais, assim definido na Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 01
(revogada pela Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015).

Crimes Ambientais sdo aquelas condutas de pessoas fisicas e juridicas descritas como

crime nas leis ambientais, especialmente a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Sdo

considerados crimes ambientais as agressdes ao meio ambiente e seus componentes, tais como

flora, fauna, recursos naturais, patrimonio cultural, entre outros. Para tratar do tema, temos o
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Direito Ambiental que recebe interferéncias de diversos outros ramos do Direito, tais como:

Administrativo, Constitucional, Tributario, Civil, Processual Civil, Penal e Processual Penal.

Com a finalidade de combater esses crimes, e assim cumprir 0 que consta na Lei, as
Forcas Armadas organizam operacOes para realizar patrulhas, revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, apreender produtos ilicitos ou objetos de crime e, ainda,
prender pessoas em flagrante delito, exercendo o seu Poder de Policia, uma vez que essas

atividades sdo tipicas da Policia Judiciaria e também da Policia Ostensiva (administrativa).

Nessas situacdes, as Forcas Armadas atuam na auséncia das policias de seguranca
publica, dentro da sua atribuicdo subsidiaria. Podem atuar em coordenagdo com outros 6rgédos
do Poder Executivo ou isoladamente, conforme se depende na leitura do artigo 16-A da LC
97/99. Entretanto, de acordo com recomendacdo do Comando do Exército (Port. n° 061/2005,
Cmt EB), as aces deverdo ser realizadas dentro de um contexto de seguranca integrada,
considerando a integracdo com os 6rgaos de seguranca publica, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, o Ministério da Justica e do Meio Ambiente, dentre outros. E o que ocorre nas
Operacbes Agata, nas quais as Forcas Armadas agem em conjunto com outros Orgios

governamentais, federais, estaduais e municipais.

Relevante pontuar também que na Faixa de Fronteira as For¢as Armadas podem atuar
na Seguranca Publica, sem a necessidade de autoriza¢do do Presidente da Republica, como
ocorre em outras atividades e em outras areas do territorio nacional, nas a¢fes para Garantia da
Lei e da Ordem. Nas operagdes na fronteira, embora para garantia da lei e da ordem, a

competéncia ja esta prevista no artigo 16-A da Lei Complementar 97/99, exposto acima.

E também relevante observar que na Faixa de Fronteira é notéria a insuficiéncia dos
6rgdos de seguranca publica e ha regides na Amazonia onde se registra a auséncia total desses
6rgdos. Assim, ndo ha conflito de atribuicdo entre as For¢as Armadas e as Forcas Policiais nas

atividades de combate a crimes na area da Faixa de Fronteira.

Registra-se que essas agdes das Forcas Armadas ocorrem em carater episédico, em
areas predeterminadas e em tempo limitado, mas ndo ha impedimento legal para que sejam
realizadas de forma permanente, desde que na &rea da Faixa de Fronteira. Nesse espago
territorial, conforme se depreende da leitura do artigo, as atividades sdo de policia, tanto

administrativa, quanto judiciaria e de seguranca.
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Administrativa porque pode condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e
direitos. Judiciaria, porque podem realizar atividades tipicas das policias judiciarias, tais como
revista de pessoas, de veiculos, de aeronaves e de embarcacdes, e prisdes em flagrante, tudo
isso regulado pelo Codigo de Processo Penal e pelo Codigo de Processo Penal Militar. E ainda
exercem funcgdes de manutencdo da ordem publica, que é o objeto da seguranca publica.

Ainda se pode considerar que as atividades das Forcas Armadas na Faixa de Fronteira
tém caracteristicas de atividade de seguranca externa. Levam-se em conta 0S novos conceitos,
segundo 0s quais 0s dominios da seguranca interna e externa ndo séo vistos como separados e

exclusivos, mas como algo que se entrelacam.

Observa-se a materializacdo dessas teorias e também de todo o artigo 16-A da Lei
Complementar 97/99 nas Operacbes Agata, realizadas em toda a Faixa de Fronteira, contra

delitos transfronteiricos e ambientais.



68

3 OPERACAO AGATA: UM MARCO EFETIVO DA PRESENCA DAS FORCAS
ARMADAS NA FAIXA DE FRONTEIRA B

A Operacédo Agata é uma agio militar, de natureza episodica, conduzida pelas Forcas
Armadas em pontos estratégicos da Faixa de Fronteira terrestre e molhada brasileira, instituida
no ambito das politicas do Governo Federal, criadas com o objetivo de reduzir a incidéncia dos
crimes transfronteiricos e ambientais e as acdes do crime organizado, além de intensificar a
presenca do Estado Brasileiro na regido das divisas e de incrementar o apoio a populacéo local.
Trata-se de uma politica para a realizacdo de operacbes conjuntas das Forcas Armadas
brasileiras, com o apoio de 6rgdos e agéncias federais, estaduais e municipais.

Como atitude de transparéncia e de confianga mutua, em cada edicio da Agata, o Brasil
notifica e convida os paises vizinhos para participarem dessas operacdes, seja com apoio de
tropas em seus proprios territorios, mas na divisa internacional da &rea na qual as agdes sdo
executadas, seja com o envio de observadores militares. Percebe-se que o objetivo dessa atitude
¢ evitar possiveis constrangimentos diplomaticos, uma vez que grande movimentacao de tropas
militares nas fronteiras poderia ser mal interpretada pelos paises vizinhos.

Durante o periodo da Operagdo, militares da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
com apoio dos o6rgdos de seguranca publica, realizam missdes taticas destinadas a coibir delitos
como narcotrafico, contrabando, descaminho, trafico de armas e de munigdes, crimes
ambientais, imigracao e garimpos ilegais. As agdes — pontuais e ostensivas - abrangem desde a
vigilancia do espaco aéreo até operacdes de patrulha e de inspec¢do nos principais rios e estradas
de acesso ao Brasil. A atuacdo nessas operacfes inclui também assisténcia médica,
odontoldgica, distribuicdo de medicamentos, emissdo de documentos, corte de cabelo, entre

outros, a populacéo local.

3.1 Retrospecto Historico da Operacéo Agata

Em 2011, foram realizadas as Operagbes Agata 1, 2 3. A primeira, na Fronteira
Brasil/Coldmbia, no periodo de 05 a 20 de agosto. Ocorreu somente no Estado do Amazonas,
regido conhecida como Cabeca do Cachorro. A segunda foi realizada na fronteira

Brasil/Paraguai, Brasil/Argentina e Brasil/Uruguai, no periodo de 12 a 26 de setembro, e atingiu

13 Os dados da Operacdo Agata constantes neste Capitulo foram retirados dos arquivos de acesso restrito do
Ministério da Defesa. Qualquer interessado pode ter acesso mediante solicitacéo.
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os Estados de Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. E a terceira,
na fronteira Brasil/Peru, Brasil/Bolivia e Brasil/Paraguai, com abrangéncia aos Estados do

Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Na Agata 1, foi empregado um efetivo de 3.044 pessoas. O grupo foi composto por
1.878 militares do Exército, 518 da Marinha, 442 da Aeronautica, 170 das Agéncias
governamentais federais e dos 6rgaos colaboradores estaduais € municipais e 36 do CCOp/A

Op (Comando de Coordenacao Operacional e Apoio).

A segunda Agata contou com um efetivo de 8.705 pessoas, composto por 6.905 militares
do Exército, 592 da Marinha, 453 da Aeronautica, 694 das agéncias governamentais federais e
dos colaboradores estaduais e municipais € 61 do CCOp/A Op (Comando de Coordenagéo

Operacional e Apoio).

A Agata 3 teve um efetivo um pouco menor que a anterior. Foram empregadas 7.146
pessoas, sendo 5.232 do Exército, 543 da Marinha, 802 da Aerondutica, 378 das agéncias e 191
do CCOp/A Op (Comando de Coordenacdo Operacional e Apoio).

Ao todo, as trés Operacdes Agata realizadas em 2011 empregaram um efetivo de
18.895 pessoas nas acOes na Faixa de Fronteira. Seus indicativos operacionais mostram que
119.436 veiculos automotivos e 150 aeronaves foram inspecionados; 49 embarcacfes foram
apreendidas e 3.589 foram vistoriadas e/ou notificadas; 58 armas e 8.150 quilos de explosivos
foram apreendidos; ndo foram tabulados os dados das apreensdes de munigédo; produtos de
contrabando ou descaminho foram avaliados em R$ 236.600,00; 2.358 quilos de drogas foram

apreendidos; e 11.499 pessoas foram revistadas e 32 detidas.
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No ano de 2012, foram realizadas as Operacbes Agata 4, 5 e 6. A quatro ocorreu na
fronteira do Brasil com a Venezuela, com a Guiana, cm o Suriname e com a Guiana Francesa,
no periodo de 02 a 17 de maio, atingindo os Estados do Amazonas, Para, Amapa e Roraima. A
cinco foi realizada na fronteira do Brasil com a Argentina, com o Uruguai e com o Paraguai,
no periodo de 06 a 20 de agosto, abrangendo os Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. E a seis, na fronteira do Brasil com o Peru e com a Bolivia, de
09 a 22 de outubro, com abrangéncia nos Estados do Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul.

Na Agata 4, foi empregado um efetivo de 8.494 pessoas, composto por 3.829 militares
do Exército, 3.311 da Marinha, 1.011 da Aerondutica, 303 das agéncias e 40 do CCOp/A Op.
Na Agata 5, o efetivo aumentou para 11.045 pessoas, sendo 8.649 militares do Exército, 575
da Marinha e 1.079 da Aeronautica, além 634 das agéncias governamentais e 117 do
CCOp/AOp. A Agata 6 contou com um efetivo de 12.338 pessoas. Foram 2.847 do Exército,
3.619 da Marinha, 5.571 da Aeronautica, 210 das agéncias governamentais e 91 do CCOp/A
Op.

Nessas trés Operagdes, todas realizadas em 2012, foram revistados 200.199 veiculos

automotivos; inspecionadas 72 aeronaves; vistoriadas e/ou notificadas 2.092 embarcac0es;
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apreendidos 9.443 quilos de drogas, 48 armas, 11.742 quilos de explosivos e 449 embarcacdes;
detectados produtos de contrabando e descaminho no valor de R$ 6.295,00; foram revistadas

5.420 pessoas e 43 detidas; N&do foram tabulados os dados da munigéo apreendida.
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Figura4 — Agata 4,5 e 6
Fonte: BRASIL, [20167]

Em 2013, foi realizada uma das duas maiores operacdes da série Agata, englobando
simultaneamente as regides Norte, Centro-Oeste e Sul, no periodo de 18 de maio a 05 de junho.
Essa sétima Agata foi a primeira que atingiu toda a faixa de fronteira brasileira a0 mesmo
tempo, dividida em trés areas de operacdes: Area de Operacdes Amazonia, Area de Operagdes
Centro-Oeste e Area de Operacdes Sul. Atingiu os Estados do Amazonas, Para, Amapa,
Roraima, Acre, Rondonia, Mato Grosso, Mato Groso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Na Agata 7, foi empregado um efetivo de 33.288 pessoas, composto por 15.103
militares do Exército, 10.030 da Aeronautica, 6.450 da Marinha, 1.439 das agéncias
governamentais e 266 do CCOp/a Op. Os indicativos operacionais demonstram que 278.596
veiculos automotivos foram inspecionados; 274 embarcacdes foram apreendidas e 19.760
foram vistoriadas e/ou notificadas, 93 armas, 2.617 municdes, 1.855 quilos de explosivos e
19.575 quilos de drogas foram apreendidas; 17.165 pessoas foram revistadas e 53 detidas. Além
disso, foram detectados produtos de contrabando ou descaminho avaliados em R$ 125.318,00.
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Fonte: BRASIL, [20167]

A Agata 8 foi realizada em 2014 e, do mesmo modo que a 7, em 2013, foi uma operac&o
de grande envergadura e, desta vez, englobando quatro Comandos Militar de Area: Norte
Comando Militar do Norte - CMN), Amazénia (Comando Militar da Amazénia - CMA),
Centro-Oeste (Comando Militar do Oeste — CMO) e Sul (Comando Militar do Sul — CMS). Até
entdo, ndo existia 0 Comando Militar do Norte. Foi no periodo de 10 a 21 de maio e atingiu
toda a faixa de fronteira brasileira, no mesmo periodo. Ocorreu nos Estados do Amazonas, Par4,
Amapa, Roraima, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Groso do Sul, Parana, Santa Catarina e

Rio Grande do Sul, da mesma forma que a de 2013.

Essa Operacdo Agata foi inserida no conjunto de acBes do Governo Federal para
ampliar a seguranca dos brasileiros e também dos estrangeiros que vieram ao Brasil para a Copa
do Mundo — FIFA Brasil 2014. Contou com a participacdo de um efetivo que totalizou 33.302
pessoas, sendo 32.234 militares e 1.068 servidores de agéncias governamentais. Foram 17.769
militares do Exercito, 8.645 da Aerondutica, 5.604 da Marinha e 216 do CCOp/A Op.

Foram inspecionados 133.061 veiculos automotores e 31 aeronaves; apreendidas 207
embarcacdes, 30 armas, 1.261 munigdes, 200 quilos de explosivos e 36.727 quilos de drogas;

8.238 embarcacdes foram vistoriadas e/ou notificadas e produtos no valor de R$ 1.932.651,00
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foram detectados como descaminho ou contrabando; 22.242 pessoas foram revistadas e 40
detidas.

AGATA 2014
(10 a 21 Mai)

Area de Operagoes NORTE

Area de Operagies AMAZONIA

Area de Operagies OESTE

MOV UNDA-NTE

Area de Operagies SUL

Figura 6 — Agata 8
Fonte: BRASIL, [20167]

Em 2015, foram realizadas as Operacdes Agata 9 e 10. A primeira ocorreu na fronteira
do Brasil com a Bolivia e com o Paraguai, no periodo de 22 a 31 de julho. E a Agata 10 foi a
realizada no periodo de 21 a 28 de outubro, na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, com

0 Suriname, com a Guiana, com a VVenezuela, com a Colémbia, com o Peru e com a Bolivia.

Na Agata 9, o aparato militar atuou em 166 municipios, indo de Vista Alegre do Abun,
em Rondobnia, a Foz do Iguagu, no Parana. Envolveu um efetivo de 10.228 pessoas, sendo
4.407 do Exército, 4.294 da Aeronautica, 1.013 da Marinha, 441 servidores das Agéncias
governamentais, além de 73 pessoas do CCOp/A Op. No total, 46 instituicdes federais,

estaduais e municipais participaram da Agata 9.

Na Agata 10, foi utilizado um efetivo de 11.286 pessoas, sendo 6.890 do Exército, 1.790
da Aerondutica, 1.315 da Marinha, 1.146 das Agéncias federais e 6rgdos publicos estaduais e

municipais, além 145 pessoas da CCOp/A Op.

Os resultados das Operacdes Agata 9 e Agata 10 foram juntados no mesmo quadro de
indicativos operacionais porque ambas ocorreram no mesmo ano: 2015. Foram inspecionados
66.292 veiculos automotores nos postos de bloqueio e de controle de estradas e 72 aeronaves;

apreendidos 195 embarcagOes, 60 armas, 813 municdes e 3.930 quilos de drogas; vistoriadas
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e/ou notificadas 7.627 embarcacdes; pessoas revistadas foram 14.147 e detidas 88. Além disso,

0s produtos de contrabando e descaminho detectados foram avaliados em R$ 742.744,00.
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Figura 7 — Agata9 e 10
Fonte: BRASIL, [20167]

A Agata 11 foi realizada em 2016, de 13 e 22 de junho, abrangendo trés areas de
Operacdes: Area de Operacdes Amazonia, Area de Operacdes Oeste e Area de Operacdes Sul.
Ficou de fora dessa Operacao somente a area do Comando Militar do Norte, entretanto a Agata
do ano anterior atingiu toda essa parte da faixa de fronteira do Norte. Foi empregado nessa
Operacao um efetivo de 24.228 pessoas, composto de 15.206 militares do Exército, 3.221 da

Marinha, 4.471 da Aeronautica, 1.042 das agéncias governamentais e 288 do CCOp/A Op.

Os indicativos operacionais demonstram que foram inspecionados 124.457 veiculos
automotores nos postos de bloqueio e de controle nas estradas e 75 aeronaves; foram
apreendidos 2.750 quilos de explosivos, 156 embarcacdes, 168 armas, 22.865 municdes e
11.325 quilos de drogas; foram vistoriadas e/ou notificadas 8.180 embarcag6es; e materiais de

contrabando e descaminho detectados foram avaliados em R$ 704.120,00.

No total, o efetivo operacional e de apoio foi 3.048 militares e 194 civis, por dia de
operacdo. Participaram a Marinha, o Exército, a Aeronautica, a Policia Militar, a Policia Civil,
a Receita Federal, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), a Policia Federal, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e
Vegetal de Mato Grosso do Sul e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis.
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Fonte: BRASIL, [20167]

O resultado de todas as onze edi¢des da Operacdo Agata foi a inspecdo de 922.041
veiculos automotores nos postos de bloqueio e controle nas estradas e de 405 aeronaves;
apreensdo de 1.330 embarcag0es, 457 armas, 27.556 municOes, 24.697 quilos de explosivos,
83.356 quilos de drogas; vistoria e/ou notificacdo de 49.486 embarcacgdes; e revista de 86.012
e detencdo de 327 pessoas.

Além das acdes de seguranca publica, em todas as Operacdes Agata foram realizadas
também agdes civico-sociais, tais como atividades de atendimentos médicos, odontolégicos,
reforma de escolas, emisséo de documentos e distribuicdo de medicamentos e kit de higiene
bucal. O balanco final apontou a realizacdo de 1.128.872 atendimentos, somando 0s

procedimentos médicos, odontoldgicos, entrega de medicamentos, entre outros.
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AGATA | AGATA | AGATA | AGATA | AGATA | AGATA | AGATA | AGATA | AGATA |AGATA| AGATA

ccgp"/“ 36 61 191 40 117 91 266 216 73 145 288

3.311 3.619 6.450 5.604 1.013 1.315 3.221

EEEIE T I e e

Agéncias 1.439 1068 1.146 1.042

TOTAL 3.044 8.705 7.146 8494 11.045 12338 33.288 33.302 10.228 11.286 24.228

Tabela 1 — Efetivos empregados nas Operaces Agata desde 2011
Fonte: BRASIL, [20167]

) Operacoes AGATA
ATIVIDADE UN TOTAL
1 | P | 3 l | 6 7 8 9 | 10 11
Veiculos inspecionados Qnt 119436 | 200.199 | 278.596 | 133.061 | 66.292 | 124457 | 922.041
Aeronaves inspecionadas | Qnt 150 72 0 31 7 75 405
Embarcacdes apreendidas | Qnt 49 449 274 207 195 156 1.330

Embarcagdes vistoriadas | | 3589 [ 2002 | 19760 | 8238 | 7627 | 8180 | 49.486

e/ou notificadas

Armas apreendidas Qnt 58 48 93 30 60 168 457
Contabatido o RS | 236600 | 6205 |125318|1.932.651 | 742.744 | 704.120 | 3.747.728
descaminho

Dados nao|Dados ndo

Munigio apreendida Qnt tabulados IR E 2617 1.261 813 22865 27.556

Explosivo apreendido Kg 8.150 11.742 1.855 200 0 2.750 24.697

Drogas apreendidas kg 2.358 9443 | 19573 | 36727 | 3.930 | 11325 | 83.356

Pessoas revistadas Qnt 11.499 5420 17.165 | 22242 14.147 | 15539 86.012
Pessoas detidas Qnt 32 43 53 40 88 71 327

Tabela 2 — Indicativos operacionais das Operagdes Agata

Fonte: BRASIL, [20167]
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AGATA |AGATA
9/10 11
(2015) (2016)

o e AGATA | AGATA
o Pfl?““t 1/2/3 4/5/6
Atendimentos (2011) (2012)

AGATA 7 | AGATAS
(2013) (2014)

PROCEDIMENTOS | 33.078 35.639 222.128 22.507 24263 34.076

ODONTOLOGICOS 8.247 10.057 36.926 17.241 6.423 6.082

MEDICOS 6.693 22.789 28.216 13.247 9.483 9.278
ENTREGA DE ; s = _ s

MEDICAMENTOS 102.046 93.195 23.762 241.448 40.837 81.211

Tabela 3 — Dados de ACISO nas Operacdes Agata
Fonte: BRASIL, [20167]

3.2 Modus Operandi na Agata

O modo de execucdo das operagdes contra delitos transfronteiricos e ambientais foi
estabelecido pelo Exército na Portaria n°® 061, de 16 de fevereiro de 2005, que fixou a diretriz
estratégica para atuacdo na Faixa de Fronteira. (Port. n° 061/2005, Cmt EB), devido a auséncia
de lei do Poder Legislativo para essa finalidade. A partir de entéo, estava definido, de forma
clara e precisa, 0 modo de agir nas operacdes para a prevencdo e repressdo aos crimes
transfronteiricos e ambientais.

A primeira acdo imposta na Portaria € a busca de integracdo com o0s nucleos
populacionais fronteiricos. Nas Operacdes Agata, se identifica essa diretriz nas acdes civicos-
sociais (ACISO), em diferentes pontos do pais, quando a populacdo é atendida por médicos,
dentistas, assistentes sociais e barbeiros, entre outros; quando os fronteiricos recebem
medicamentos, documentos, além de corte de cabelo; quando escolas e postos de saude das
localidades s&o pintadas ou reformadas. Em todas as Agata foram registrados quase um milhdo

e duzentos atendimentos a pessoas que vivem nas localidades onde se realizaram as operagdes.

Como ac0es repressivas, a Portaria 061 prevé a instalacdo e operacdo de postos de
bloqueio e controle de estradas e fluviais, postos de seguranga estaticos; realizagdo de
patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos, de embarcagdes, aeronaves e instalagées; prisdo
de pessoas em flagrante delito; interdicdo de pistas de pouso e atracadouros clandestinos,

utilizados comprovadamente para atividades ilicitas; e fiscalizacdo de produtos controlados.

Na abordagem das pessoas nos postos de bloqueio e controle de estradas, é feito um

pequeno questionario que, normalmente, comeg¢a com as perguntas “de onde vem?” e “pra onde
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vai?”. Na continuidade, havendo suspeita de que o individuo esteja portando ou transportando
objeto de crime, é feita a revista no veiculo, no individuo e nos seus pertences. O mesmo ocorre
nas abordagens de embarcacgdes nos rios e de aeronaves estacionadas em hangares de aeroportos

ou em pistas clandestinas ou néo.

As abordagens devem obedecer aos limites legais previstos no Codigo de Processo
Penal Militar e no Codigo de Processo Penal comum. A revista de pessoas esta disciplinada no
Titulo X111, Capitulo I, artigos 180 a 183, e no Titulo VII, Capitulo XI, artigo 240, do Codigo

de Processo Penal comum conforme se demonstra a seguir.

A busca pessoal, que equivale a revista da pessoa, de acordo com o artigo 180 do Codigo
de Processo Penal Militar** consistira na procura material feita nas vestes, pastas, malas e outros
objetos que estejam com a pessoa revistada e, quando necessario, no proprio corpo. E sera feita
guando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo instrumento ou produto do

crime; e/ou elementos de prova, conforme previsto no artigo 181*° do mesmo Diploma Legal.

A revista em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou
prejuizo da diligéncia, conforme prescreve o artigo 183 do Codigo de Processo Penal Militar'®.
Na pratica, mesmo havendo a possibilidade da revista deixar de ser feita por outra mulher, as
diretrizes das Forcas Armadas indicam que sempre serdo feitas por pessoas do mesmo sexo.
Quando ndo ha mulheres nos postos de bloqueio das estradas, a pessoa suspeita é levada para a
revista no posto policial ou militar mais préximo, onde houver mulheres aptas a realizarem a

revista.

O Cadigo de Processo Penal comum faz as mesmas exigéncias em relacdo as revistas
de pessoas, conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 2407, segundo o qual proceder-se-a a
busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou
objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior'®, ou seja, para prender

14 Art. 180. A busca pessoal consistira na procura material feita nas vestes, pastas, malas e outros objetos que
estejam com a pessoa revistada e, quando necessario, no proprio corpo.
15 Art. 181. Proceder-se-4 a revista, quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo:

a) instrumento ou produto do crime;

b) elementos de prova.
16 Art. 183. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia.
17 Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal. § 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita
de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.
18 Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos;
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criminosos; apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; apreender instrumentos
de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou contrafeitos; apreender armas e
municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; descobrir
objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu; apreender cartas, abertas ou nao,
destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
conteddo possa ser til a elucidacao do fato; colher qualquer elemento de conviccao. A revista
em mulher, no Cédigo de Processo Penal comum, est prevista no artigo 249%° e tem redacéo

idéntica a do Cddigo de Processo Penal Militar.

A prisdo em flagrante é feita também conforme disciplina o Cédigo de Processo Penal

Militar e o Cadigo de Processo Penal comum.

No Cdédigo de Processo Penal Militar, esta prevista no artigo 244?°, segundo o qual
considera-se em flagrante delito aquele que esta cometendo o crime; acaba de cometé-lo; é
perseguido logo apds o fato delituoso em situacao que faca acreditar ser ele o seu autor; ou é
encontrado, logo depois, com instrumentos, objetos, material ou papéis que fagam presumir a

sua participacdo no fato delituoso.

No Cadigo de Processo Penal comum, artigo 3022, a redacio é semelhante: considera-
se em flagrante delito quem esta cometendo a infracéo penal; acaba de cometé-la; é perseguido,
logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca
presumir ser autor da infracdo; ou é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos

ou papéis que facam presumir ser ele autor da infragéo.

d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso;
e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;
f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu contetido possa ser til & elucidagdo do fato;
h) colher qualquer elemento de convicgao.
19 Art. 249. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia.
20 Art. 244. Considera-se em flagrante delito aquele que:

a) esta cometendo o crime;

b) acaba de cometé-lo;

c) é perseguido logo ap6s o fato delituoso em situacdo que faca acreditar ser ele o seu autor;

d) é encontrado, logo depois, com instrumentos, objetos, material ou papéis que facam presumir a sua
participagdo no fato delituoso.

Paragrafo Unico. Nas infracBes permanentes, considera-se o agente em flagrante delito enquanto ndo cessar a
permanéncia.
2L Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I11 - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacéo que faca
presumir ser autor da infrag&o;

IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor
da infracéo.
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Na Operacéo Agata, assim como nas demais operacgdes das Forcas Armadas, s&o detidos
aqueles que se encontram em flagrante delito e, imediatamente, sdo entregues a autoridade
policial competente para lavrar o flagrante embora, pela Lei Complementar 97/99, a Marinha,
0 Exército e a Aeronautica tenham competéncia para lavrar Autos de Prisdo em Flagrante,
quando em atuacdo isolada na area da Faixa de Fronteira. Essa precaucdo estd prevista na
Portaria 061, no seu item sobre execugao das atividades, quando estabelece que “o preso em
flagrante delito deverd permanecer o tempo minimo indispensavel sob a responsabilidade da
Forga Terrestre” (BRASIL, 2005).

Pelas informacdes nos graficos apresentados acima, constata-se que foram poucas as
prisdes em flagrante delito durante as Operacdes Agata, pois a soma de todos os individuos
detidos é de 327 pessoas e nem todos eles permaneceram presos. Isso ocorre porque alguns
entregues aos delegados de policia - federal ou estadual - ndo sdo considerados em situacdo
caracterizada como flagrante delito. Consequentemente, contra esses nao sdo lavrados Auto de
Prisdo em Flagrante. Ndo ha demonstrativo de quantas prisdes em flagrante efetivamente

ocorreram.

3.3 A Operacédo Agata a Partir de 2017 - uma Nova Concep¢ao

A Operacdo Agata foi instituida em 2011, pelo Ministério da Defesa, dentro da
concepgdo do Plano Estratégico de Fronteira (PEF), programa criado para o fortalecimento da
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e de outros ilicitos
praticados na faixa de fronteira, por meio do Decreto n° 7.638 (BRASIL, 2011). O PEF era
considerado um dos principais programas federais que visavam a protecdo da Faixa de
Fronteira, mediante a atuacdo integrada das Forcas Armadas, da Receita Federal, dos 6rgéaos de
seguranca publica federais e dos Estados e dos 6rgaos correspondentes dos paises vizinhos.

Em novembro de 2016, o Plano Estratégico de Fronteiras foi substituido pelo Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), que manteve o foco na problematica dos delitos
transfronteiricos. O que mudou efetivamente foi a gestdo do Programa. No novo, foi criado o
Comité-Executivo, composto por: Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, do
Ministério da Defesa; Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda;
Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica e Cidadania; Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, do Ministério da Justica e Cidadania; Secretaria Nacional de
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Seguranca Publica, do Ministério da Justica e Cidadania; e Secretaria-Geral do Ministério das
Relacbes Exteriores (BRASIL, 2016). Nesse novo formato, a conducdo dos Programas é do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ficando, assim, bem definida
a governanga dos programas voltados para Faixa de Fronteira. No anterior, a responsabilidade
pelos programas estratégicos de fronteira era dos Ministérios da Defesa, da Justica e da
Fazenda, sem coordenacdo ou governanca definida, o que deixava a lideranca dos programas

um pouco confusa.

O Programa de Protecédo Integrada de Fronteira - que une Defesa, Seguranca Publica e
Receita Federal - tornou-se um marco normativo de orientacdo das politicas de seguranca e
defesa para a regido da Faixa de Fronteira, com foco na problematica dos delitos
transfronteiricos, excluindo as questdes de seguranca publica de responsabilidade das policias
locais.

Atualmente, podemos afirmar com seguranca que estdo definidos dois marcos
normativos que tratam das politicas destinadas a fronteira: 1) a CDIF (Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira), instituida pelo Decreto de 8 de
setembro de 2010, que tem como atribui¢do contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das
politicas publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira, estimulando a articulagdo com
0s governantes locais. Trocando em middos: tem a responsabilidade de sugerir politicas
publicas para o desenvolvimento social e econébmico. 2) O PPIF (Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras) que tem como atribuicdo criar e executar politicas para as areas de
defesa e de seguranca publica. O primeiro sempre teve coordenacdo definida: o Ministério da
Integracdo Nacional. A coordenacdo do segundo agora tornou-se definida, sob a
responsabilidade do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Na Exposicdo de Motivos da Presidéncia da RepuUblica que encaminhou ao Congresso
Nacional a proposta de revogacdo do Plano Estratégico de Fronteira e sua substituicdo pelo
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras foi explicado que o0 novo ato normativo visava
aprimorar as medidas governamentais relacionadas ao fortalecimento da prevencdo, do
controle, fiscalizacéo e repressao aos delitos transfronteiricos. Aduz que na evolugdo temporal
do tema e em decorréncia da experiéncia acumulada, foi observada a necessidade de uma

governanca centralizada para o aperfeicoamento da atuacdo nas questdes fronteiricas.

Além disso, a Presidéncia da Republica, na Exposi¢do de Motivos, conclui que as

politicas adotadas deveriam permitir a implementacdo de agcfes operacionais sistémicas e
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permanentes, incluindo as essenciais atividades de inteligéncia e envolvimento da cooperagao
internacional. Dai a modificacdo da Agata para que as operaces sejam sistémicas e

permanentes no seu novo formato, a partir de 2017.

No novo formato das politicas publicas destinadas a Faixa de Fronteira, instituidas pelo
Decreto n® 8.903/2016, esta claro que serd necessario o incremento na atuacdo integrada dos
entes que compdem e/ou participam da CDIF (Comissdo Permanente para o Desenvolvimento
e a Integracdo da Faixa de Fronteira) e do PPIF (Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras).
Desta forma, as politicas para o desenvolvimento econdmico e social se integram aos programas

voltados para a defesa e seguranca publica na Faixa de Fronteira.

A missdo das Forcas Armadas na Faixa de Fronteira permanece a mesma, mas em
relacio & Agata, na concepcao do PPIF, a partir de 2017, tem outra dindmica. A Operagao passa
a ser realizada o ano inteiro, em pontos focais, por tempo curto, mas em toda a faixa de fronteira
terrestre e molhada. N&o significa que as opera¢fes ocorrerdo nos 365 dias do ano, mas que
podem ser desencadeadas em qualquer momento, privilegiando sempre o efeito surpresa. Antes,
havia divulgacdo antecipada das operacGes e as acdes ocorriam em periodo de tempo
determinado e locais pré-estabelecidos, de conhecimento publico. Agora, o planejamento
ocorrera em sigilo de forma que a comunidade e as organizacBes criminosas sejam

surpreendidas com as acdes da Agata.

Presume-se que no formado anterior, as organizagdes criminosas se preparavam para
escolher caminhos alternativos ou represar suas movimentacGes de mercadorias durante as
operacdes e, por isso, o resultado das aces militares ndo retratava a realidade dos negocios das
organizagOes criminosas realizados com a utilizacdo das facilidades encontradas na area de

fronteira brasileira, sempre vulneréavel.

Pelas caracteristicas da antiga Agata, pode-se afirmar que os nimeros dos indicativos
operacionais demonstrados neste capitulo ndo sdo dados estatisticos capazes de avaliar a
eficacia da operacdo, uma vez que as organizagdes criminosas podiam utilizar outros caminhos
para trafico de seus produtos, como também podiam aguardar o termino das acdes militares
para depois movimentar os seus produtos pelas vias e estradas sempre utilizadas ou ainda
utilizar vias alternativas para transportar suas mercadorias. Mas, percebe-se que, efetivamente,
0 objetivo da Agata nunca foi o de fazer grandes apreensdes de produtos ou prisdes de pessoas.
Essa tarefa ficava para a Operagéo Sentinela, que € um programa de operacGes permanentes de
seguranca publica na area de fronteira, coordenado pelo Ministério da Justica, com apoio do
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Ministério da Defesa e Ministério da Fazenda. A Operacdo Sentinela costuma ser deflagrada,

sem alarde, logo depois do término da Agata.

Outra novidade é que partir de 2017 a Operacdo Agata vai ser realizada também na
chamada fronteira molhada, ou seja, na fronteira maritima, especialmente nos portos, onde a
fiscalizacdo vai ser intensificada. Antes, a area da Agata era de 16.886 km de extensdo,
incluindo 9.523 km de rios, lagos e canais, em um espaco total de 2.357.850 metros quadrados,
na faixa de 150 quilémetros de largura, em linha seca. Agora, a area € aumentada em 7.367 km
de costa maritima. (BRASIL, [20167])

A Agata esta inserida nas diretrizes, objetivos e medidas previstas nos artigos 2°, 3° e 4°
do Decreto nimero 8.903/2016, que criou o Programa e Protecdo Integrada de Fronteiras,

conforme se demonstra a seguir.

Constata-se que as diretrizes do programa séo a integracao e coordenacdo dos 6rgaos
federais e Forcas Armadas na atuacao da Faixa de Fronteira e também a cooperacao e integracdo

desses 6rgdos com os paises vizinhos.

Art. 22 O PPIF terd como diretrizes:

| - a atuacgdo integrada e coordenada dos 6rgdos de seguranga publica, dos
Orgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, nos
termos da legislacéo vigente; e

Il - a cooperacao e integragdo com os paises vizinhos. (BRASIL, 2016)

O artigo terceiro estabelece os objetivos do PPIF, entre eles a inclusdo das acGes dos
Estados e Municipios situados na Faixa de Fronteira nos programas dos organismos federais.
Além disso, inclui as &guas interiores e a costa maritima na area de abrangéncia das medidas
de protecdo da fronteira. Estabelece ainda que um dos objetivos é a articulagdo dos programas
de seguranca publica e defesa com as acdes da CDIF — Comissdo Permanente para o

Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira:

Art. 32 O PPIF terd como objetivos:

| - integrar e articular a¢cdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia,
de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as acfes dos Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na
costa maritima;
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Il - integrar e articular com paises vizinhos as a¢fes previstas no inciso I;

Il - aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a
prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo e a repressado a delitos transfronteiricos;
e

IV - buscar a articulagdo com as agdes da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF. (BRASIL,
2016).

O artigo 4° estabelece as medidas que devem ser adotadas pelo Programa de Protecéo

de Fronteiras:

Art. 4° - O PPIF promoveré as seguintes medidas:

| - agbes conjuntas de integracdo federativa da Unido com os Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na
costa maritima;

Il - acBes conjuntas dos 6rgdos de seguranca publica, federais e estaduais, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas; (BRASIL, 2016).

Como se depreende, pela redagio desses dispositivos legais, a Agata permanece como
a principal acdo das Forcas Armadas, planejada e executada para combater os delitos

transnacionais e ambientais, na Faixa de Fronteira, com a area estendida para a costa atlantica.

Necessario que se esclareca que, embora a coordenacdo do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras seja do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, as operacdes Agata serdo coordenadas pelo Ministério da Defesa, por intermédio do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, com apoio do Ministério da Justica e do
Ministério da Fazenda. Os 6rgdos participantes das opera¢@es continuam 0s mesmos de antes:
Marinha, Exército, Aeronautica, Receita Federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Secretaria-Geral do Ministério das Relacbes

Exteriores.

O foco continua na problematica dos crimes transfronteiricos, mas caracterizando as
atividades de seguranca publica na Faixa de Fronteira como um esforco conjunto das esferas de

poder — Federal, Estadual e Municipal — cada um com sua parcela de responsabilidade.
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3.4  Amparo Legal da Operacio Agata

Ao longo desta Dissertacdo, vimos que o amparo legal para a realizacdo das operacdes
Agata ¢, em primeiro lugar, a Constituicdo da Republica, nos seus artigos 20 §2°, 142 caput e §
1°, 144 e 91 81°, 11, e na Lei Complementar 97/99, todos comentados em outros toépicos. Em
segundo lugar, no Decreto numero 373/2013, que aprova a Politica Nacional de Defesa (PND),
a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). E, por
ultimo, o Decreto numero 8.903/2016, que instituiu o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras — PPIF. Outras legislacBes também sdo observadas pelos érgdos que planejam,
coordenam e executam as Operacdes Agata, entre elas a Convencéo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, o Codigo de Processo Penal Militar e 0 Codigo de Processo
Penal Comum. E ainda no Decreto nimero 3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixa as diretrizes
para 0 emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

Apb6s analisar as acbes e resultados obtidos nas onze edicbes da Operacdo Agata,
constata-se que as Forcas Armadas efetivamente exercem atividades de seguranca publica, com
Poder de Policia, na Faixa de Fronteira Terrestre, sem qualquer obstaculo legal, seja do ponto
de vista constitucional, seja do ponto de vista da legislacdo infraconstitucional. As a¢Ges estdo
de acordo com o artigo 142 e seu paragrafo primeiro e nao violam o artigo 144, da Constituicédo
Federal, pois s&o realizadas de forma subsidiaria, harménica e sincronizadas, para
complementar as atividades das Forcas Policiais, insuficientes para atender toda a regido

fronteirica.

Quando aos resultados divulgados e demonstrados acima, percebe-se que o que justifica
o aparato militar utilizado na Agata néo sio os dados tangiveis apresentados, tais como nimero
de apreensdes de produtos, de prisdo de pessoas, de revista de veiculos automotivos ou de
embarcacBes. O que justifica sdo os resultados intangiveis, ou seja, 0 que nao se pode
quantificar em numeros. Destes, podemos destacar a presenca efetiva do Estado Brasileiro na
Fronteira, a potencializacdo do poder de atuacdo das Forcas Armadas e dos érgdos de seguranca
publica na Faixa de Fronteira e o poder de dissuasdo capaz de inibir a acdo das organizagdes

criminosas que atuam na area.
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3.5 Recomendacgfes para a Seguranca na Faixa de Fronteira com Base na

Experiéncia da Operacédo Agata

Com alicerce na concluséo juridica da presente pesquisa, observa-se que diante do
quadro politico e econémico do Brasil, e diante da legislacdo existente, por enquanto, as
Operacgdes nos moldes em que sdo realizadas pelas Forcas Armadas, sdo Uteis e necessarias na
politica de prevencdo e repressdo a criminalidade transfronteirica e ambiental, mas ndo séo
suficientes para atender as necessidades de combate as praticas ilicitas que se registram na Faixa
de Fronteira.

A legislacdo, embora vasta, precisa ser aperfeicoada para melhor aplicagéo as situacoes
ocorridas na Faixa de Fronteira, a comegar pela Constitui¢do da Republica, que precisa melhor
definir as atribuicdes das Forcas Armadas, a fim de evitar controvérsias sobre sua atuacéo na
Garantia da Lei e da Ordem. E, ainda, para evitar conflito de atribui¢cbes entre as Forcas

Armadas e as Forcas Policiais.

Na legislacdo infraconstitucional, é necessaria uma norma que defina e elenque com
clareza os crimes transfronteiricos, de forma que os agentes policiais e judiciais ndo tenham
que recorrer a leis diversas para adaptar os fatos reais a precaria legislacao que existe a respeitos
desses ilicitos. E necessaria também tipificacao de crimes transfronteiricos e suas circunstancias
atenuantes e agravantes, levando em conta tradicdo e costumes do povo que sempre viveu na

fronteira.

A legislacdo atual ndo € suficientemente adequada para a tipificacdo dos crimes e 0s
procedimentos em relacdo a eles. 1sso ocorre principalmente porque o Codigo Penal, o Codigo
Penal Militar e as Leis esparsas penais ndo tém previsdo a respeito das condutas delituosas e
suas circunstancias na fronteira. O que se faz hoje € uma adaptacdo/adequacdo das leis
existentes a nova realidade criminal. Diante dessa precariedade, ou melhor, devido a auséncia de
lei do Poder Legislativo para essa finalidade, 0 Exército Brasileiro, na Portaria n® 061, de 16 de

fevereiro de 2005, (Port. n° 061/2005, Cmt EB), elencou os crimes transfronteiricos e ambientais que

deveriam ser combatidos nas suas operac@es na Faixa de Fronteira.

E justo também que seja estabelecida alguma diferenca entre crime transnacional e
crime transfronteirico. O primeiro, conforme se depreende ao analisar a Convencao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (promulgada no Brasil pelo Decreto n®5.015,
de 12 de marco de 2014), envolve fatos de grande potencial ofensivo. O transfronteiri¢co poderia

envolver fatos de grande potencial ofensivo, e esses teriam 0 mesmo tratamento do
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transnacional. Porém, aqueles transfronteiricos de pequeno potencial ofensivo teriam

tratamento diferenciado, sempre levando em conta os costumes e tradi¢des do povo da fronteira.

Necessaria, ainda, que seja normatizada com clareza a competéncia da Policia Judiciaria
responsavel pela apuracdo dos crimes transfronteiricos e também a Justica competente para
processar e julgar esses crimes. Hoje, como as regras ndo sao claras, todas as policias, incluindo
as Forcas Armadas no papel de Policia Judiciaria, investigam esses crimes. E tanto a Justica

Estadual, como a Federal comum e a Militar podem julgar tais ilicitos.

Diante da precariedade normativa e dos poucos recursos financeiros disponiveis, as
Forcas Armadas, em conjunto com 0s 6rgdos de seguranca publica, cumprem a missdo de dar
protecdo razoavel a Faixa de Fronteira brasileira, mas a presenca do Estado na defesa e na
seguranca da regido deveria ser capaz de reduzir a indices minimos aceitaveis a incidéncia do
uso das fronteiras para 0 cometimento de crimes transfronteiricos e ambientais, especialmente

o trafico de drogas e o contrabando de armas.

Para isso, seria ideal a instituicio de uma Forca Policial Federal especifica e
especializada para atuar na fronteira, coordenada pelo Exército brasileiro, por ja dispor de
estrutura material, com suas Organiza¢Oes Militares permanentes instaladas na Faixa de
Fronteira, e um efetivo de militares com experiéncia nas atividades planejadas e executadas

nesse espaco territorial.

Nos moldes atuais, com base na legislacdo existente, atuam para combater crimes
transfronteiricos a Policia Federal, as Policias Civis e Militares de cada Estado localizado na
Faixa de Fronteira, a Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional e as Forcas Armadas. Todas
fazem a mesma coisa na prevencao e na repressdo a criminalidade transnacional, cada uma no

seu modo de atuacdo.

Uma policia com coordenacdo ou governanca centralizada seria mais eficiente no
combate ao crime transfronteirico, evitaria gastos desnecessarios, seria mais bem aparelhada,
teria conhecimento da cultura local e aproveitaria a estrutura e experiéncia que as Forgas

Armadas ja tém na Faixa de Fronteira.

Essa Policia teria a atribuicdo de prevenir e reprimir os crimes transfronteiricos e
ambientais na Faixa de Fronteira, sem a necessidade de interferéncia de outras forgas policiais.

Faria todas as atividades descritas no artigo 16-A da Lei Complementar 97/99 e também
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lavrariam os Autos de Prisdo em Flagrante, além das investigacOes e pericias necessarias para

a elucidacdo de crimes.

Por fim, é oportuno reconhecer que esse tema carece de estudo mais aprofundado, o que
deve ser feito em uma pesquisa de doutorado, que melhor analisara a necessidade de uma policia
especializada, com competéncia para atuar exclusivamente no combate aos crimes

transfronteiricos e ambientais, em toda a Faixa de Fronteira brasileira.
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4 CONCLUSAO

Ao longo da historia, a presenca das Forcas Armadas na fronteira brasileira tem sido
permanente, como fator de defesa da soberania nacional, entretanto nas ultimas décadas
passaram a atuar na area da Faixa de Fronteira com os paises da América do Sul para combater
crimes, com atribui¢des policiais iguais as das forcas de seguranca publica, consequentemente,
exercendo o Poder de Policia. Assim ocorre desde que o combate aos crimes transfronteiricos
e ambientais tornou-se uma das maiores preocupacdes do Estado brasileiro na area de seguranca

publica.

Para enfrentar a criminalidade na area das divisas internacionais, as Forcas Armadas
realizaram 234 Operagdes militares, na Faixa de Fronteira, no periodo de 1996 a 2016, com
denominacdes diversas, tais como Operacdo Cadeado, Operacdo Curare, Operacdo Atalaia,
destacando-se, dentre todas, a Operacdo Agata, com onze edi¢Bes entre 2011 e 2016 e

abrangéncia do Oiapoque ao Chui, literalmente.

Diante dessa situacéo fatica, surgiu um questionamento juridico: “sao legais ou ilegais,
sob o lume da Constituicdo da Republica, as Operacdes Agata e as demais acdes das Forcas
Armadas na Faixa de Fronteira para combater o crime transfronteirico e ambiental?” Para
responder a essa pergunta, estabeleceu-se como objetivo geral analisar o Poder de Policia das

Forcas Armadas nas a¢fes de combate ao crime, nesse espac¢o do territorio nacional.

Ao estudar as politicas de Estado destinadas a fronteira, ficou claro que dois marcos
normativo - criados por Decreto da Presidéncia da Republica - séo as fontes principais dos
programas destinados a area das divisas internacionais: a CDIF (Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira) e o PPIF (Programa de Protecéo
Integrada de Fronteiras). O primeiro, instituido em setembro de 2010, destina-se a criar politicas
publicas para o desenvolvimento social e econémico. O segundo, criado em 2016, substituiu o
Plano Especial de Fronteiras, e tem como atribuicdo planejar e executar politicas para as areas

de defesa e de seguranca publica. Neste esta inserida a Operacdo Agata.

A analise das politicas estabelecidas nos dois Decretos favorece a percepcao de que a
Faixa de Fronteira é vista como um espago de preocupac¢do na gestdo do territério nacional,
razdo porque recebe tratamento diferenciado em legislacdes elaboradas especificamente para
instituir programas destinados a esse espaco territorial do Brasil, quer no setor social e
econdmico quer na seguranca publica, com a finalidade de possibilitar solu¢des favoraveis ao

destino dos que vivem nas proximidades das divisas e para que as fronteiras ndo permanegam
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como o caminho mais féacil percorrido pelas organiza¢fes criminosas para realizarem seus

negaocios ilicitos, que afetam toda a Nacao.

Como o foco da presente pesquisa se relaciona aos programas voltados a seguranga e
defesa, deixa-se de fazer qualquer andlise sobre politicas sociais e econémicas instituidas ou
previstas pela Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de

Fronteira, Coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Para a compreensao das atividades das Forcas Armadas e das politicas de seguranca
publica destinadas a fronteira, analisam-se guatro marcos normativo. O primeiro é a prépria

Constituicdo da Republica, nos artigos 20 § 2°, artigo 142, artigo 9181°, e artigo 144,

O artigo 20 § 2° delimita a Faixa de Fronteira em 150 quildmetros, ao longo das divisas
terrestres, considera a area fundamental para defesa do territdrio nacional e estabelece que sua
ocupacdo e utilizacdo sdo reguladas em lei. A Lei que faz essa regulamentacao é a 6.634/79,
que estabelece condices e acdes especificas na faixa de fronteira e condiciona certas atividades
ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional. Recepcionada pela Constituicdo da

Republica, essa norma continua em vigor, sem controvérsia.

O artigo 142 da Constituicdo Federal, como referimos no Capitulo Il, preceitua que as
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes
nacionais permanentes e regulares que se destinam a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Consequentemente, sao
as Forcas Armadas guardids da Patria, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e ainda
da Lei e da Ordem. A organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas sao estabelecidos
por normas gerais instituidas por Lei Complementar, conforme prevé o paragrafo 1° do artigo
142.

Como guardids da Lei e da Ordem, e considerando ordem como algo a ser mantido
mediante as atividades de seguranca publica, é que as Forcas Armadas tem autorizacao
legislativa para o exercicio de atividades policiais, entre elas o combate aos crimes
transfronteiricos e ambientais na Faixa de Fronteira, onde atuam exercendo o Poder de Policia
em abordagens nas ac6es de patrulhamento, na revista de pessoas, de veiculos, de embarcacdes,

de aeronaves e, principalmente, nas prisdes em flagrante.

O artigo 91 8 1°, trata do Conselho de Defesa Nacional, ao qual cabe propor os critérios

e condicdes de utilizacdo de areas indispensaveis a segurancga do territério nacional e opinar
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sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagao
e a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo. Percebe-se que foi grande a preocupacéo
do legislador constituinte de 1988 com a Seguranca e Defesa nessa area, ao atribuir ao Conselho

a proposicéo de critérios e condic¢Bes de utilizagdo da Faixa de Fronteira.

Por ser considerada constitucionalmente como area indispensavel a seguranca do
territério nacional, criou-se o fator utilizado como uma das justificativas para a instituicdo de
politicas especificas para o setor de seguranca publica, com a utilizacdo das Forcas Armadas
em diversos programas destinados aquele espa¢o do territdrio nacional.

O artigo 144, que trata da Seguranca Publica, elenca como seus 6rgdos a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares e estabelece a fun¢édo de cada um deles. Ressalta-
se que entre as atribuicfes da Policia Federal esta a de prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e
de outros 6rgédos publicos nas respectivas areas de competéncia e exercer as funcdes de policia

maritima, aeroportudria e de fronteiras.

O segundo ¢ a Politica de Defesa Nacional (PDN), instituida em 1996, regulamentada
em 2005, e atualizada em 2012, quando passou a ser denominada Politica Nacional de Defesa
(PND). A ultima atualizacdo foi aprovada juntamente com seus documentos complementares,
a Estratégia de Defesa Nacional (EDN) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). E o
documento condicionante do planejamento de a¢Ges destinadas a defesa nacional, coordenadas
pelo Ministério da Defesa e tem entre as suas prioridades a vivificacdo das fronteiras, a protecdo
do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos, como aspectos essenciais para 0
desenvolvimento e integracdo da Amazénia. Além disso, considera que o adensamento da
presenca do Estado, em particular das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras é
condigdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia. Considera ainda que a
existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o

transbordamento de conflitos para os paises da América do Sul.

O terceiro é a Lei Complementar 97/99, que dispde sobre as normas gerais para a
organizacéo, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, e nela se encontram regulamentadas
as atribui¢des da Marinha, do Exército e da Aeronautica nas suas atividades de prevencéo e
repressdo ao crime transfronteirico e ambiental. E uma Lei com lastro constitucional, prevista

no § 1° do artigo 142 da Constituicdo da Republica.
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No artigo 16-A desta Lei se encontram definidas as agdes nas quais as Forgcas Armadas
agem com Poder de Policia na Faixa de Fronteira. Pelo texto do artigo, cabe as Forcas Armadas
atuar por meio de acdes preventivas e repressivas, na Faixa de Fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e ambientais, executando agdes de
patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcaces e de aeronaves e
prisdbes em flagrante delito. Nessas situacGes, agem independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que recaia sobre a area, desde que na Faixa
de Fronteira. Atuam isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
mas sempre subsidiariamente, pois na auséncia dos orgdos elencados no artigo 144 da

Constituicao.

E o guarto é o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, instituido pelo Decreto
namero 8.903, de 16 de novembro de 2016, que tem entre seus objetivos o de coibir a incidéncia
dos crimes transfronteiricos e ambientais e as agdes do crime organizado na Faixa de Fronteira

e na Costa Atlantica. Entre seus principais programas, esta inserida a Operacio Agata.

A vasta e complexa legislacdo deve ser aplicada sempre sem perder de vista as
especialissimas caracteristicas da fronteira, uma regido marcada pela diversidade e
heterogeneidade, nos aspectos geogréafico, econdémico, social e de seguranca interna, uma vez
que ndo ha similaridade entre a regido norte e a oeste e muito menos com a sul. Do ponto de
vista cultural, a fronteira é mais que a divisa entre paises. E uma regido de interculturalidade,

onde as diferencas se juntam para se complementarem nas suas peculiaridades.

Na Faixa de Fronteira ha também grande concentracdo de Organizacdes Militares
permanentes, totalizando 81 somente do Exército, sem contar as da Marinha e da Aeronautica.
Muitas se localizam em local de dificil acesso na Amazdnia, aonde s6 se chega de barco. Em
outras, 0 acesso pode ser de barco ou de aeronave, mas 0s Unicos avides com interesse na
localidade sdo os da Forca Aérea Brasileira. Citam-se como exemplo os Postos Especiais de
Fronteira, localizados no norte do Amazonas, na regido conhecida como Cabecga do Cachorro.

Nas situacOes elencadas no artigo 16-A da Lei Complementar 97/99, o aspecto a ser
notado é o carater subsidiario da atividade conferida as Forcas Armadas, uma vez que a
competéncia primaria para combater crimes em qualquer area do pais é dos érgdos policiais
elencados no artigo 144 da Constituicdo da Republica, conforme nos referimos acima.
Relevante pontuar, também, que na Faixa de Fronteira as For¢as Armadas podem atuar na

Seguranca Pablica, sem a necessidade de autorizagéo prévia do Presidente da Republica, como
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ocorre em outras atividades e em outras areas do territorio nacional, nas a¢bes para Garantia da
Lei e da Ordem, pois a autorizacdo para acdes nesse espaco territorial j4 estd na Lei

Complementar mencionada acima.

Distintamente do que ocorre com as demais atividades de garantia da lei e da ordem,
nas acdes contra o crime da Faixa de Fronteira também ndo ha a exigéncia de declaracdo de
esgotamento dos 6rgdos ou instrumentos de preservacdo da seguranca publica, mas como se
trata de atividade subsidiaria estd implicito que as Forcas Armadas s6 podem atuar no combate

aos crimes na auséncia das institui¢des incumbidas constitucionalmente de tais atribuigdes.

Na Faixa de Fronteira é notoria a insuficiéncia dos 6rgdos de seguranga publica. E ha
regides na Amazonia onde se registra a auséncia total desses 6rgdos. Assim, ndo ha conflito de
atribuicdo entre as Forcas Armadas e as Forcas Policiais nas atividades de combate a crimes na
area da Faixa de Fronteira. Além disso, a Operacdo Agata, como as demais operacdes das
Forcas Armadas na Faixa de Fronteira, ndo invadem a competéncia constitucional atribuida a
Policia Federal porque elas se interagem e se completam no mesmo espago € com 0S mesmos
objetivos e interesses, que é a garantia da ordem publica na regido, mediante instrumentos de

seguranca publica.

E oportuno registrar que as acdes militares nas Operagdes Agata ocorreram dentro dos
limites legais previstos no Codigo de Processo Penal Militar e no Cdédigo de Processo Penal
comum. Nas onze edicBes da Operacdo Agata, realizadas entre 2011 e 2016, em toda a area da
Faixa de Fronteira, ndo foram registradas reclamacdes por qualquer excesso nem violagao aos

direitos humanos.

E necessario observar que o Poder de Policia atribuido as Forcas Armadas é inerente as
atribuicBes recebidas, pois se trata de instituicdo que, por sua prépria natureza, possui esse
poder. Isso fica evidente dado que os 6rgdos ou instrumentos a que se refere o artigo 144 § 6°
da Constituicao (Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares) possuem Poder de Policia
e sdo forcas auxiliares e reserva do Exeército. Assim, seria um contrassenso entender que as
Forcas Armadas s6 adquiriram Poder de Policia com o advento da Lei Complementar 97/99. E
claro que o Exército, em particular, e as Forcas Armadas em geral possuem igual poder de

policia, s6 que esse atributo ficou implicito até o advento do artigo 16-A da referida Lei.

Conclui-se que:
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a) se a area da Faixa de Fronteira, por for¢a do artigo 20 §2° da Constituicdo Federal, é

indispensavel a seguranca do territorio nacional;

b) se o artigo 91 § 1° da Constituicdo estabelece que cabe ao Conselho de Seguranca
Nacional propor critérios e condi¢Ges de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca
do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na Faixa de Fronteira
e nas relacionadas com a preservacdo e exploracdo dos recursos naturais de qualquer

tipo;

c) se, de acordo com a Lei Complementar 97/99, as Forcas Armadas podem atuar na
Faixa de Fronteira para combater crimes, sem necessidade de declaracdo de esgotamento
dos 6rgdos de seguranca publica e sem necessidade de autorizacdo do Presidente da
Republica, como ocorre em outras areas do territério nacional, nas outras acbes de

Garantia da Lei e da Ordem;

d) se a Faixa de Fronteira esta contida nos programas estabelecidos pela PND (Politica

Nacional de Defesa);
e) se de acordo com a PND, defesa e seguranca se entrelacam; e

f) se o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, instituido pelo Decreto
Presidencial n® 8.903/16, tem entre seus objetivos o de coibir a incidéncia dos crimes
transfronteiricos e ambientais e as ac6es do crime organizado na Faixa de Fronteira e na

Costa Atlantica;

Pode-se afirmar, com seguranca, que inexiste inconstitucionalidade ou qualquer outra
ilegalidade nas OperacOes das Forcas Armadas destinadas a combater crimes na Faixa de

Fronteira, como é o caso das Operacdes Agata.

Com base nessa conclusdo juridica, observa-se que diante do quadro politico e
econémico do Brasil, e diante da legislacéo existente, por enquanto, as Operacdes nos moldes
em que sdo realizadas pelas Forcas Armadas, sdo Uteis e necessarias na politica de prevencéo e
repressdo a criminalidade transfronteirica e ambiental, mas ndo so suficientes para atender as

necessidades de combate as praticas ilicitas que se registram na Faixa de Fronteira.
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