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RESUMO

O estudo, sob a 6tica dos direitos humanos, refere-se aos pedidos judiciais e extrajudiciais de
registros tardios de nascimento na Comarca de Corumba/MS que, embora delimitados ao
recorte temporal de 10/10/2008 a 19/12/2017, versam sobre fendmeno recorrente nesta
fronteira Brasil-Bolivia. A pesquisa justifica-se pela proposicdo de atendimento a tema
relevante nos planos social, cientifico e juridico a nivel regional, nacional e internacional ao
considerar-se a importancia do nome em caracterizar o individuo na familia e em meio a
sociedade em que inserido e, também, como direito da personalidade. Expdem-se, ainda, as
questdes da nacionalidade e do exercicio pleno da cidadania, sob o enfoque dos Direitos
Humanos, bem como examinam-se 0s instrumentos legislativos nacionais e internacionais que
representam verdadeiros avancos juridicos, diante dos preceitos. Na pesquisa, procura-se
analisar, os motivos preponderantes para a judicializacdo de pedidos de registro ap6s prazo
legal — registro tardio, mesmo apo6s a edicdo da Lei n® 11.790, de 02/10/2008 e do Provimento
n° 28, de 05/02/2013, do Conselho Nacional de Justica — CNJ. A metodologia empregada no
trabalho foi a abordagem mista - quantitativa e qualitativa, com instrumentos de pesquisa
documental e bibliogréfica.

Palavras-chave:.Direitos Humanos. Fronteira. Nacionalidade. Cidadania. Registro tardio de
nascimento.
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ABSTRACT

The study, from the perspective of human rights, refers to the judicial and extrajudicial requests
for late birth records in the Corumbéa / MS region, which, although limited to the temporal
cutoff of 10/10/2008 to 19/12/2017, deal with about a recurrent phenomenon in this Brazil-
Bolivia border. The research is justified by the proposition of meeting the relevant social,
scientific and legal issues at the regional, national and international levels, considering the
importance of the name in characterizing the individual in the family and in the society in
which it operates and, also, as personality right. The issues of nationality and the full exercise
of citizenship, under the Human Rights approach, are also presented, as well as the national
and international legislative instruments that represent true legal advances, in the face of the
precepts. The research seeks to analyze the main reasons for the judicialization of registration
requests after legal deadline - late registration, even after the issuance of Law No. 11.790, of
02/10/2008 and Provision No. 28, of 02/05 / 2013, of the National Council of Justice - CNJ.
The methodology used in this work was the mixed - quantitative and qualitative approach, with
documental and bibliographic research instruments.

Keywords: Human Rights. Border. Nationality. Citizenship. Late registration of birth.
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INTRODUCAO

Nesta obra discute-se, sob a 6tica dos direitos humanos, a problemética da existéncia
de brasileiros que, pelas mais diversas alegacdes, ndo possuem registro de nascimento, detre
0s quais, incluem-se as pessoas que nascem e residem na extensa area pantaneira; aquelas que
nascem em zona rural proxima as cidades de Corumbé e Ladario, nesta regido fronteirica e ndo
sdo registradas pelos genitores e, também, aqueles individuos nascidos em residéncia em area
urbana das referidas cidades e cujos registros ndo séo realizados no prazo legal.

Ademais, procura-se, também, entender a razdo da existéncia de pedidos de registro
tardio judicializados na Comarca de Corumba (MS), em oposi¢do ao determinado na Lei n°
11.790, de 02 de outubro de 2008 e no Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do
Conselho Nacional de Justica— CNJ, que tornaram mais faceis e céleres 0s procedimentos para
realizacdo de registro apds o prazo legal, diretamente nos Cartérios Extrajudiciais, ou seja, sem
necessidade de decisao judicial.

Pela analise dos processos — fisicos e eletronicos, que tramitaram ou tramitam na Vara
de Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumba (MS), no periodo de 10 de outubro de
2008 a 19 de dezembro de 2017, busca-se identificar os motivos ensejadores do pedido, bem
como os reflexos dessa situacao na vida das pessoas em todos os aspectos no ambiente social
na regido de fronteira.

Considera-se na pesquisa a ocorréncia frequente de nascimentos de pessoas na area
rural, cujos pais raramente vém as cidades, na extensa area formada por grandes e pequenas
propriedades rurais nesta regido fronteirica.

Pelos casos aqui expostos, denota-se a realidade de fendmeno presente em processos
de pedidos de registros de nascimento ap6s prazo legal — registros tardios, que tramitaram ou
ainda tramitam na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos, na Comarca de Corumba
(MS). Portanto, refere-se a observacdo documental no ambiente de trabalho deste pesquisador,
enquanto Servidor do Poder Judiciario, no manuseio de processos com pedidos da espécie e no
atendimento aos jurisdicionados.

Saliente-se que, o termo inicial do recorte temporal da pesquisa € a criacdo da Vara
especializada na Comarca de Corumba (MS), ou seja, a partir de 10 de outurbo de 2008.

Demonstra-se pela pesquisa que, a problematica da existéncia de brasileiros sem
registro de nascimento e o consequente ajuizamento de pedidos de registro tardio, surgem do
contato profissional do autor com o tema, ao longo dos anos, no exercicio de suas funcdes

como Servidor Publico, a partir de 14 de abril de 2009, na Vara de Fazenda Publica e de
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Registros Publicos da Comarca de Corumba (MS), no atendimento aos jurisdicionados que se
dirigiram ao Cartdrio e, também, do manuseio dos processos relativos a pedidos de registro de
nascimento apos o prazo legal — registros tardios, na Vara.

A presente pesquisa justifica-se pela proposicdo de atendimento a tema relevante nos
planos social, cientifico e juridico a nivel regional, nacional e internacional, pois, propde-se a
identificar a ocorréncia de individuos que tém seus pedidos de registro tardio ndo realizados
pelos Oficiais Registradores, de Corumba (MS) e Ladario (MS), em primeiro momento, cujas
pretensdes foram levadas, na sequéncia, a apreciacdo do Juizo Competente da Comarca de
Corumba (MS), e, também, dagueles que optaram pelo ajuizamento, diretamente, de forma
diversa do explicitado na Lei n°® 11.790, de 02 de outubro de 2008 e no Provimento n° 28, de
05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justi¢cas — CNJ.

A pesquisa justifica-se, ainda, pela importancia do nome em caracterizar o individuo
na familia e em meio a sociedade em que inserido e, também, como direito da personalidade
que, nas palavras de Cecconello (2003, p. 31), “s@o0 aqueles cujo objeto € o modo de ser fisico
ou moral das pessoas, aqueles direitos que as capacitam e protegem sua esséncia, sua persona,
as mais importantes virtudes do ser.” Nao sem razdo, o Codigo Civil de 2002, referir-se ao
direito ao nome, no art. 16: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome
€ 0 sobrenome”.

Em consequéncia e pela relevancia do assunto, a decisdao governamental de conceder
registro gratuito a pessoas de todas as idades, com o objetivo de facilitar a aquisi¢do
documental aos cidaddos brasileiros e diminuir a existéncia de brasileiros sem registro de
nascimento em territorio Patrio.

Saliente-se que, o registro civil ¢é, provavelmente, o passo mais importante apos o
nascimento; um direito estreitamente ligado as necessidades bésicas da pessoa humana.
Ademais, com a efetiva¢do do registro de nascimento, sdo obtidos outros documentos para o
pleno exercicio da vida civil e a pessoa usufrui, entdo, de beneficios do Estado na condigdo de
cidaddo, de maneira plena. Ainda, o registro de nascimento constitui-se em direito
fundamental, com previsdo na Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 5°, inciso
LXXVI, explicita: “sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o
registro civil de nascimento.”

Acrescente-se que, o registro de nascimento € pressuposto para existéncia da pessoa no
mundo juridico e, por isso ao exercicio da cidadania. A sua auséncia € fator de vulnerabilidade

social que pode levar a uma facilitacdo para exposi¢do a agdes criminosas.
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Pelo exposto, o estudo servira como instrumento imprescindivel de diagnostico dos
motivos que ensejam o pedido de registro de nascimento tardiamente, podendo, assim, nortear
politicas publicas para a erradicagdo do sub registro no Pais. Vale ainda citar que, o estudo ¢
inédito, e preenchera as lacunas existentes no ambito teorico-cientifico, pois tanto as pesquisas
quanto a bibliografia especifica ao tema abordado sdo escassos e/ou inexistentes, porquanto
procurou-se entender por meio da pesquisa, a(s) causa(s) de as pessoas solicitarem seu registro
de nascimento de forma extemporanea, ou seja, apos os prazos estipulados em lei, na regido de
fronteira Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez.

Quanto a metodologia, a presente dissertacdo utilizou as abordagens Quali-
Quantitativa, com aportes em conceitos, entre outros, referentes aos direitos humanos,
fundamentais e do principio da dignidade humana, por intermédio de diversos doutrinadores,
legislacdo nacional e internacional sobre o tema e a Constituicdo Federal Brasileira.
Realizaram-se, ainda, pesquisas em sites juridicos e governamentais em sitios eletronicos na
internet.

Repise-se que, as metodologias Quantitativa e Qualitativa empregadas podem
contribuir de forma distinta para a pesquisa, pois, apesar de suas limitagdes, possuem vantagens
quando utilizadas de forma integrada pela maximizacdo das informagdes e conclusdes obtidas
no estudo. A primeira, explica os dados por meio de estatistica e a segunda a subjetividade das
realidades sociais como ferramenta de interpretagdo dos dados.

Por isto hd inimeras vantagens na pesquisa mista, uma vez que as abordagens
quantitativas e qualitativas se complementam, apesar de estarem em lados opostos, uma
positivista afirmando que os métodos e técnicas das Ciéncias Humanas devem aproximar-se
das Ciéncias Naturais, ¢ a outra, com seguidores do interpretativismo defendendo que as
Ciéncias Naturais e Sociais constituem abordagens distintas requerendo métodos especificos.

(PARANHOS et al., 2016, p. 384-411.). Conforme Della Porta e Keating (2008, pg.23)

A abordagem tradicional no positivismo (como representado no trabalho de Comte,
Spencer e, segundo alguns, Durkheim) € que as ciéncias sociais sdo, em muitos
aspectos, similares a outras ciéncias (fisicas). O mundo existe como uma entidade
objetiva, fora da mente do observador e, em principio, é cognoscivel em sua
totalidade. A tarefa do pesquisador € descrever e analisar essa realidade.

Abordagens positivistas compartilham o pressuposto de que, no natural como nas
ciéncias sociais, o pesquisador pode ser separado do objeto de sua pesquisa e,
portanto, observa-lo de maneira neutra e sem afetar o objeto observado.

Como nas ciéncias naturais, existem regras e regularidades sistematicas que
governam o objeto de estudo, que também sdo passiveis de pesquisa empirica. Nas
palavras de Emil Durkheim (1982: 159), “desde que a lei da causalidade foi
verificada em outros dominios da natureza e progressivamente estendeu sua
autoridade do mundo fisico e quimico para o mundo bioldgico, e do ltimo para o
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mundo psicoldgico, pode-se justificadamente admitir que é igualmente verdadeiro
para o mundo social .

Ou seja, na visao positivista de forma independente do pesquisador, o mundo existe de
forma objetiva, sendo assim possivel se conhecer integralmente a realidade. E portanto, para o
pesquisador, seu objetivo ¢ descrever e analisar essa realidade, da mesma forma que fazem as
ciéncias naturais, utilizado-se de regras sistematicas e regularidades associadas ao objeto de

estudo. Brady e Collier (2010) referem-se ao construtivismo como

uma tradicdo de pesquisa focada em como os processos sociais e psicologicos
influenciam a maneira como as pessoas véem e, em parte, criam a realidade. E o
estudo de como os seres humanos, individual e coletivamente, constituem seu mundo.
Alguns usos também abrangem a ideia de uma perspectiva "reflexiva", envolvendo
uma preocupacdo por parte dos pesquisadores com as implica¢des de sua propria
posi¢io social para o foco e os resultados de suas pesquisas.?

A complementaridade entre as abordagens quantitativa e qualitativa encontra amparo

também em Minayo e Sanches (1993) que entendem que

A relagdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade
ndo se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposi¢do
contraditoria. Pelo contrario, ¢ de se desejar que as relagdes sociais possam
ser analisadas em seus aspectos mais ‘“‘ecolégicos” e ‘“concretos” e
aprofundadas em seus significados mais essenciais. Assim, o estudo
quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas qualitativamente, e
vice-versa.

Para André (2002) a pesquisa quantitativa ndo deve ser identificada apenas como um
estudo positivista de ciéncia, o que seria reducionista, fazendo perder de vista que quantidade

e qualidade estdo intimamente relacionadas, uma vez que

ndo me parece ser muito conveniente continuar usando o termo ‘pesquisa qualitativa’
de forma tdo ampla e genérica como preferem alguns [...]. Eu reservaria os termos
quantitativo e qualitativo para diferenciar técnicas de coleta ou até melhor, para
designar o tipo de dado obtido, e utilizaria denomina¢des mais precisas para
determinar o tipo de pesquisa realizada: histérica, descritiva, participante,
fenomenologica etc.

Referente aos procedimentos de coleta de dados, utilizaram-se, conforme ensina Gil

(2008), as técnicas bibliografica e documental. A primeira desenvolvida a partir de material ja

! Tradugio livre do Autor (The traditional approach in positivism (as represented in the work of Comte, Spencer and, according to some,
Durkheim) is that social sciences are in many ways similar to other (physical) sciences. The world exists as an objective entity, outside of the
mind of the observer, and in principle it is knowable in its entirety. The task of the researcher is to describe and analyse this reality.
Positivism approaches share the assumption that, in natural as in social sciences, the researcher can be separated from the object of his/her
research and therefore observe it in a neutral way and without affecting the observed object

As in the natural sciences, there are systematic rules and regularities governing the object of study, which are also amenable in empirical
research. In the words of Emil Durkheim (1982, 159), ‘Since the law of causality has been verified in other domains of nature and has
progressively extended its authority from the physical and chemical world to the biological world, and from the latter to the psychological
world, one may justifiably grant that it is likewise true for the social world.)’

2 Tradugio livre do Autor (a research tradition focused on how social and psychological processes influence the way people view, and in
part, create reality. It is the study of how human beings, individually and collectively, constitute their world. Some usages also encompass the

idea of a “reflexive” perspective, involving a concern on the part of researchers with the implications of their own social position for the
focus and findings of their research.
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elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
0s estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza [...], e a segunda - que apesar de
assemelhar-se muito a pesquisa bibliogréfica, difere na natureza das fontes, uma vez que a
pesquisa bibliografica

[...] se utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores sobre,
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Devido a natureza do tema estudado, segundo afirmacéo anterior, optou-se pela
abordagem mista, quantitativa e qualitativa, e para a realizacdo da coleta de dados, as técnicas
utilzadas foram a bibliografica e documental. Como ensina Dourado (2015), a pesquisa

documental

é assim chamada pelo fato de procurar os documentos de fonte primaria, ou seja, 0s
"dados primérios" advindos de 6rgdos que fizeram as observagdes. Valendo dizer,
que estes "dados primarios" podem ser encontrados em arquivos, fontes estatisticas
e fontes ndo-escritas.

Concernente a documentagéo indireta, ela ¢ encontrada “nas ‘fontes primarias’, ou na
bibliografia, a exemplo de livros e artigos. No primeiro caso, temos a pesquisa documental e
no segundo, a bibliografica.” (DOURADO,2015) E a pesquisa documental, assim € nominada,
conforme Dourado (2015) pelo fato

de procurar os documentos de fonte primaria, ou seja, os "dados primarios" advindos
de 6rgdos que fizeram as observagdes. Valendo dizer, que estes "dados primarios"
podem ser encontrados em arquivos, fontes estatisticas e fontes ndo-escritas.

Em referéncia as etapas, a pesquisa desenvolvida pelo aluno-pesquisador valeu-se das
seguintes:

I — No Sistema de Automacao da Justica — SAJ, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Mato Grosso do Sul — TIMS, filtraram-se processos na ‘aba’ ‘Consulta’, de acordo com a
‘Classe”: “Retificacdo ou Suprimento ou Restauracao de Registro Civil”, ou seja, classificacao
geral. Na sequéncia, nova filtragem conforme o ‘Assunto”: “Registro de Nascimento apos
prazo legal”, ou seja, classificacdo especifica. Os processos judiciais pesquisados referem-se
aos que tramitaram ou ainda tramitam na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos, na
Comarca de Corumba (MS), desde a sua implantacao, ou seja, de 10 de outubro de 2008 a 19
de dezembro de 2017.

IT — Coletaram-se dados referentes ao tema no Sistema ‘SAJ’ - eletronico, perfazendo
um total de 248 (duzentos e quarenta e oito) processos, pela ‘classe’ do processo. Pelo ‘assunto

especifico’, foram 46 (quarenta e seis) no ambiente digital do Tribunal de Justica do Estado de
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Mato Grosso do Sul. Na sequéncia, selecionaram-se 08 (0ito) processos fisicos que tratavam,
realmente, de registros tardios. Estes, distribuidos antes da implantagdo do Sistema Eletronico,
na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumba (MS).

III — Ao mesmo tempo, pesquisaram-se as literaturas cientificas sobre o tema e,

IV — Realizaram-se coletas de dados referentes as pesquisas documentais e
bibliograficas sobre o tema na internet € nos meios de comunicagao.

A coleta dos dados ocorreu, também, através de oficio expedido a Policia Federal da
cidade de Corumba/MS com o objetivo de obterem-se informagdes sobre a quatidade de
pedidos de aquisi¢ao de nacionalidade brasileira protocolados por estrangeiros, no periodo da
pesquisa. Como resposta, foram 56 (cinquenta e seis) pedidos da espécie.

Com referéncia a andlise e interpretacdo dos dados, organizaram-se os dados obtidos
no sentido de atender aos parametros da pesquisa cientifica, através da apresentacdo de
informacdes colhidas por meio da pesquisa documental e bibliografica, de forma que fossem
mais claras e inteligiveis, pela exposicdo de conceitos diversos sobre o assunto e pela
classificacdo sistematica, ao seguir os passos expostos por Lakatos e Marconi (2003), a saber,
por meio de selecdo, do exame minucioso dos elementos, da codificacdo, pela classificacdo e
agrupamento dos dados e pela tabulacao — dispondo as informacdes em tabelas.

Como ensina Lakatos e Marconi (2003), o nucleo central da pesquisa reside na analise
e interpretacdo dos dados obtidos através de sua manipulacdo e obtencdo dos resultados.
Valendo dizer que a andlise e interpretacdo sdo duas atividades que se diferem, porém séo

processos intimamente relacionados, onde na analise:

0 pesquisador entra em maiores detalhes sobre os dados decorrentes do trabalho
estatistico, a fim de conseguir respostas as suas indagaces, e procura estabelecer as
relagbes necessarias entre os dados obtidos e as hipoteses formuladas. Estas sdo
comprovadas ou refutadas, mediante a analise. (LAKATOS e MARCONI, 2003,
pg.167)

Por sua vez, a interpretagcdo dos dados da pesquisa deve ser disposta de forma clara,
sintética e acessivel e que tenha o significado geral da exposi¢do do verdadeiro sentido do
material apresentado, em relagcdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo so o
significado do material, mas também faz ilacbes mais amplas dos dados discutidos.
(LAKATOS e MARCONI, 2003, pg.168).

Como a pesquisa é mista, com abordagens Quantitativa e Qualitativa, ndo ocorreu
separacdo destes dois processos, na intepretacdo dos dados, que classicamente é entendida

COMO 0 processo seguinte a sua analise.
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Para interpretar os resultados do estudo, ultrapassou-se a simples leitura dos dados, uma
vez que utilizaram-se as experiéncias no dia a dia no cartorio da Vara, a analise processual, de
forma individualizada, dos pedidos de registros tardios do periodo delimitado e a legislacdo

apropriada, ja exposta no capitulo sobre o referencial tedrico, como ministra Gil (2008, pg.178)

Para interpretar os resultados, o pesquisador precisa ir além da leitura dos
dados, com vistas a integra-los num universo mais amplo em que poderao ter
algum sentido. Esse universo é o dos fundamentos tedricos da pesquisa € 0
dos conhecimentos ja acumulados em torno das questdes abordadas.

Quanto aos registros tardios na comarca de Corumbd, apresentam-se a seguir 0s
resultados obtidos por meio do referencial tedrico e levantamento dos dados realizadas nos
processos fisicos e eletrdnicos que tratam de pedido de registro de nascimento apos prazo legal
— registro tardio, na Vara de Fazenda Pubica e de Registros Publicos da Comarca de Corumba
(MS), no recorte temporal de 10 de outubro de 2008 — inicio das atividades da Vara
especializada, até 19 de dezembro de 2017.

Dos 248 (duzentos e quarenta e oito) processos cadastrados no Sistema ‘SAJ’ -
eletronico, no momento inicial da pesquisa, 54 (cinquenta e quatro) foram protocolados no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul referentes ao tema, dos quais
foram 08 (oito) fisicos e 46 (quarenta e seis) eletrdnicos. Com base nas informacGes colhidas
nos processos, 0 objetivo geral proposto na pesquisa foi alcancado, pois, a razdo preponderante
para a judicializacdo de pedidos da espécie, ou seja, em 35 (trinta e cinco) deles, decorre do
ndo convencimento dos Oficiais Registradores, quanto a veracidade dos fatos narrados pelas
partes requerentes e suas testemunhas, nos Cartorios de Registro de Pessoas Naturais nas
cidades de Corumbéa (MS) e de Ladéario (MS).

A proposta direciona-se pelo objetivo geral: Compreender a razdo preponderante para
a existéncia de processos judiciais relativos aos registros de nascimento apds o prazo legal —
Registros Tardios de Nascimento, em curso e, também, daqueles que tramitaram na Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumba (MS), no periodo de 10 de outubro de
2008 a 19 de dezembro de 2017.

Os objetivos especificos sdo: (a) Constatar os parametros utilizados pelo Ministério
Publico Estadual em seu parecer/manifestacao e, também, pela Magistrada da Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumba (MS), ao prolatar sentencas e/ou
decisbes em processos de Registros de nascimento apds o prazo legal — Registro Tardio de
Nascimento, de individuos sem documentos pessoais nesta regido fronteirica, em observancia,
sobretudo, aos direitos humanos; (b) Verificar junto aos processos de Registro de nascimento

apos o prazo legal — Registro Tardio de Nascimento que tramitaram ou tramitam na Vara de
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Fazenda Puablica e de Registros Pablicos de Corumbéa (MS), informacdes que identifiqguem as
caracteristicas dos individuos que declaram ndo possuir documento de identidade civil, e outros
dados existentes no processo: com ou sem justificativa para a ndo realizacdo do registro de
nascimento no prazo legal, pelo requerente ou responsavel legal; faixa etaria do requerente;
nacionalidade e endereco dos pais; nacionalidade e endereco das testemunhas; embasamento
legal que norteou o parecer do Ministério Publico para deferir ou indeferir o pedido;
embasamento legal para prolagdo da sentenca pelo Juizo da Vara; (c) Diagnosticar a existéncia,
ou ndo, de beneficios concretos aos interessados que apresentaram pedido de registro tardio
nos cartorios extrajudiciais em Corumba e Ladario, ao abrigo da Lei n° 11.790, de 02 de
outubro de 2008, que desjudicializou os pedidos de registro de nascimento apds prazo legal,
com posterior tramitacdo na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumba
(MS), no periodo de 10 de outubro de 2008 a 19 de dezembro de 2017; (d) Aferir junto a Policia
Federal em Corumbéa (MS), a existéncia de pedidos de naturalizacdo protocolados no periodo
de 10 de outubro de 2008 a 19 de dezembro de 2017, como comparativo diante dos pedidos de
registro tardio nos cartorios extrajudiciais de Corumba e Ladéario e, também, dos pedidos da
espécie levados para decisdo do Juizo Competente, em Corumbéa (MS).

Por fim, aponta-se para o fato de que o estudo servird também como fonte de pesquisa
cientifico-juridica para profissionais da area Juridica, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e outros interessados, sobre quantidade e as caracteristicas das pessoas que solicitaram
o registro de nascimento apds o prazo legal — Registro Tardio de Nascimento, através dos
Cartorios Extrajudiciais e do Poder Judicidrio e cujos processos tramitaram ou tramitam na

Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumbé (MS).
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CAPITULO | - REGISTROS DE PESSOAS NATURAIS NO BRASIL

Neste capitulo, serdo expostos 0s avangos na implantacdo da pratica do registro civil
no Brasil, desde a época do Brasil-Império até o periodo do estabelecimento das Constituicoes
Brasileiras subsequentes, com destaque aos aperfeicoamentos advindos com a Constituicao de
1988 e os reflexos no Codigo Civil de 2002, nos assuntos relacionados ao registro de pessoas
naturais, no Brasil; o conceito de nacionalidade, formas e critérios para aquisi¢do apontados
na Constituicdo de 1988 e o Brasil no contexto dos direitos humanos;

1.1 Fases da implantagéo dos registros civis no Brasil

O inicio da préatica de registros de pessoas naturais no Brasil, dizia respeito a satde
publica, ou melhor, tinha como objetivo o estabelecimento de mapas necrolégicos das mortes
ocorridas no més de agosto do ano de 1814. O Principe Regente, através de Alvara, determinou
a Junta de Saude da Capital do Império a formulacdo de mapas para demonstrar 0s ébitos e as
causas das mortes mais comuns entre os habitantes da Capital (MORELLI, 2018).

Novos avancos aconteceram pelo Decreto n° 3.069, de 17 de abril de 1863, que conferia
efeitos civis a registros de casamentos de pessoas de outros credos. Assim, pastores de religides
ndo catodlicas sdo autorizados a realizarem casamentos com efeitos civis. Em 24 de maio de
1872, pelo Decreto n° 4.968, os consules recebem atribui¢des permitindo-lhes realizar registros
de nascimentos, casamentos e de Obitos de brasileiros em terras estrangeiras. O registro civil
no Brasil foi criado de maneira formal e generalizada com o Decreto n° 5.604, de 25 de abril
de 1874, cujo artifice principal foi o entdo deputado geral do Império do Brasil, Jodo Alfredo
Correia de Oliveira (MORELLLI, 2018).

A universalizacdo do registro civil foi imposta pelo Decreto n° 9.886, de 7 de marco de
1888, que instituiu a obrigatoriedade do registro de nascimento, casamento e ¢bito em oficios
do Estado, criados e delegados a privados. A partir de entdo, o registro deixa, definitivamente,
de ser uma prerrogativa da Igreja Cat6lica. A entrada em vigor do Decreto n® 9.886 deu-se em
1° de janeiro de 1889 como determinou o Decreto n° 10.044 de 22 de setembro de 1888
(GUSMAO E RIBEIRO, 2014).

Em 15 de novembro de 1889 foi proclamada a Republica do Brasil e, a partir de entéo,
todos os municipios brasileiros deveriam estar dotados de, pelo menos, um oficio de registro
civil. Nas grandes cidades criaram-se oficios exclusivos para o registro civil, enquanto que nos
médios e pequenos municipios o registro foi uma fun¢do acumulada pelos cartérios de notas,
ja existentes (GUSMAO E RIBEIRO, 2014).
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No inicio do século XX, em 25 de janeiro de 1914, pela edicdo da Lei n°® 2.887, foi
estabelecido o registro de nascimento, sem pagamento de multa (DOU, 1914, p. 12619
(Publicacdo Original). Em 10 de setembro de 1919, pela Lei n° 3.764, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de realizacdo de registro de nascimento atraves de despacho de juiz togado.
(DOU, 1919, p. 12989 (Publicacdo Original). Finalmente, em 24 de dezembro de 1928, o
Decreto n°® 18.542 regulamentou os Registros Publicos previstos no Codigo Civil (DOU, 1928,
p. 630).

No ano de 1931, ficou estabelecida a obrigatoriedade do registro de nascimento em
todo o territorio nacional, sem aplicacdo de multa e sem necessidade de justificativa para 0s
casos de registro ap6s o prazo estabelecido por Lei. Referida exigéncia veio pelo Decreto n°
19.710, de 18 de fevereiro de 1931 (DOU, 1931, p. 2690).

Ainda, pela importancia e necessidade de o Governo Brasileiro ter atualizados os
registros de pessoas naturais, para melhor prestacdo de servigos publicos a populacdo
brasileira, em 29 de dezembro de 1939, o Decreto-lei n® 1.929 prorrogou o prazo do Decreto
n°1.116, para 31 de dezembro de 1940, com o objetivo de que as pessoas providenciassem o
registro de nascimento ap0s o prazo legal — registro tardio (DOU, 1939, p. 4643).

O Decreto n° 4.857, de 09 de novembro de 1939, foi revogado pela Lei n° 6.015, de 31
de dezembro 1973 — Lei de Registros Publicos (DOU, 1973, p. 13528). Esta € a Lei em vigor

em todo o territorio brasileiro, hoje.

1.2 O Registro civil nas Constituicdes do Brasil

A primeira Constituicdo do Pais, ainda no Brasil-Império, oferecida e jurada pelo
Principe Regente D. Pedro I, em 25 de marco de 1824, em seu artigo 179, elencava 35 itens
como demonstracdo de avancgos incipientes dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros. Mas, ndo fazia nenhuma referéncia a questédo dos registros civis de pessoas naturais,
posto que, inexistiam Orgaos especificos para esse servi¢o. Os assentos de nascimentos eram
realizados nos batistérios das igrejas da religido catdlica romana — a religido do Império. Os
acatolicos ndo gozavam desse direito pois que professavam outros credos (CAMPANHOLE
ADR, 1976; CAMPANHOLE HIL, 1976).

Quanto ao registro civil de pessoas naturais, ndo havia lei especifica, mas,
somente previsdo constitucional para o estabelecimento de sua normatiza¢io. E o que estava

registrado no inciso XVIII, do artigo 179, da Constitui¢do de 1824: “Organizar-se-ha quanto
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antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da Justica, ¢ Equidade”
(BRASIL, 1824).

Dentre as muitas alteracdes ocorridas na vida dos habitantes do Pais, Tiziani (2016),
esclarece que, com a chegada da Familia Real, em 22 de janeiro de 1808, em solo brasileiro e

a consequente abertura dos portos, muitos estrangeiros vém para o Brasil,

Ocorre que muitas dessas pessoas eram protestantes, judeus, muculmanos, em suma,
ndo catdlicos, o que os colocava para fora do sistema de registro eclesiastico, ja que
s0 aplicavel aos catdlicos. A vinda de individuos de culturas diferentes da portuguesa
e brasileira e professantes de religies diversas da catélica trouxe esse problema da
registracdo dos respectivos atos do estado civil: sem o registro da Igreja, o sistema
de provas para essas pessoas ainda dependia de testemunhas e outras formas menos
seguras. Nessa época, ndo existia para 0s nao catdlicos um sistema de provas pré-
constituidas para o estado civil das pessoas naturais. Para eles, ainda vigorava a regra
da posse de estado, ou seja, a fama publica. (TI1ZIANI, 2016)

O processo para implementar o sistema de registro da populacdo prosseguiu e, de
acordo com as observacdes de Tiziani (2016), a Norma editada, tratava de assuntos de cunho
financeiro, “... Porém, em seu artigo 17, § 3.°, a Lei n° 586, de 06 de setembro de 1850 autorizou
0 Governo a levar a cabo o Censo Geral do Império e a estabelecer registros regulares de
nascimentos e obitos.”

Com relacdo aos Registros Gerais, 0 primeiro a ser expedido data de 1907. O cidadao
chamava-se Edgard Costa, do Rio de Janeiro, entdo, Capital Federal. No documento, néo
constava foto. Assim, para identificacdo do portador, eram descritas suas caracteristicas fisicas:
tipo de sobrancelhas, comprimento e largura do nariz e filiacdo. No inicio do século XX, foram
acrescentados ao documento, profisséo e local de residéncia (MOTOMURA, 2008).

Na sequéncia e com denominagdo de “Constituicao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil”, foi promulgada nova Constituicao, em 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1891).

Nesta Constituicdo, registraram-se muitas alteracfes e moderniza¢fes em comparagao
a anterior, inclusive, no que diz respeito a liberacdo de praticas religiosas de maneira publica
e livre a todos os individuos e das mais diversas confissdes; reconhecimento Unico do
casamento civil, cuja celebracdo passou a ser gratuita. A secularizacdo dos cemitérios, cuja

administracao ficou sob a responsabilidade municipal.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, ou Constituicdo
de 1891, foi a primeira constituicdo republicana do pais, promulgada em dois anos
de negociaces apés a queda do imperador D. Pedro Il. Inspirada no exemplo norte-
americano e moldada pela filosofia francesa do positivismo, foi esta a constituicdo
que estabeleceu as principais caracteristicas do Estado brasileiro contemporaneo,
como o0 modelo presidencialista e federativo, o voto direto (ainda que masculino e
ndo secreto) para representantes do executivo e legislativo, a separacéo entre Estado
e religido (laicidade) e a independéncia entre os trés Poderes, bem como o fim de
instituigdes monarquicas como o Poder Moderadore o Conselho de Estado.
Relativamente estavel, esta Constituicdo durou até a Revolugdo (ou Golpe) de 1930,
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sofrendo apenas uma grande alteracao neste periodo (as Emendas Constitucionais de
1926). (CYSNE, 2006-2018)

Por esta primeira Constituicdo Republicana, ocorreu o estabelecimento do principio da
isonomia ao declarar que todos sdo iguais perante a lei, além, de abolir outros privilégios dos

nobres e da classe religiosa dominante, de acordo com o artigo 72 e § 2°,

Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilegio de nascimento,
desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas existentes e todas as
suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.
(BRASIL, 1891)

Na sequéncia, mais precisamente em 16 de julho de 1934, foi promulgada a segunda
Constituicdo do Periodo Republicano, no Brasil, com a denominacdo de Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. A redacdo dessa Constituicdo tinha por escopo
“[...Jorganizar um regime democratico que assegure a Nagdo, a unidade, a liberdade, a justica
e 0 bem-estar social e econdmico...” (BRASIL, 1934).

Nesta Constituicdo em comento, as questbes referentes ao registro civil estavam
elencadas no artigo 146, de maneira singular, sobre os efeitos do casamento civil realizado

perante ministro de qualquer religido, como a seguir,

O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante ministro de
qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica e os bons
costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que,
perante a autoridade civil, na habilitacdo dos nubentes, na verificagdo dos
impedimentos e no processo de oposi¢ado sejam observadas as disposicoes da lei civil
e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e obrigatorio. (BRASIL,
1934)

A Constituicdo Federal de 18 de setembro 1946 caracterizou-se, principalmente, pela
busca de superar as grandes dificuldades e desafios mundiais, ap6s Segunda Guerra Mundial.
Atencdo especial aos direitos fundamentais. Nessa Constituicdo, permaneceu a competéncia

da Unido para legislar sobre registros publicos (GROFF, 2008).

1.3 O Registro de pessoas naturais ao abrigo da Constitui¢céo Federal de 1988 e do
Cadigo Civil de 2002

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a sétima Constituicao e
sua elaboracéo deu-se através de uma Assembleia Nacional Constituinte, composta de 559
parlamentares sob as mais diversas bandeiras politicas. Essa Constituicdo estabeleceu a
ampliacéo das liberdades civis individuais; restabeleceu as elei¢des diretas; extinguiu a censura

a Imprensa; garantiu o exercicio de voto aos analfabetos, dentre outras importantes conquistas
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(BRASIL, 2018).

Segundo o entendimento de muitos analistas politicos, a atual Constituicdo Federal
(1988), embora constituindo-se em texto de grande amplitude, em nivel mundial, sobre direitos
individuais e direitos humanos, € duramente criticada pela enorme distancia entre sua letra e a
realidade de milhdes de brasileiros que, apos decadas da promulgacéo da referida Constituicéo,

ainda vivem em condicGes degradantes e, muitas vezes, abaixo da linha de pobreza,

Embora seja um dos textos mais completos do mundo em termos de garantias
individuais, o que Ihe rendeu o apelido de "Constituicdo Cidada", ela até hoje recebe
criticas por seu inchaco e pela grande discrepancia entre sua teoria e a realidade
brasileira, que, quase trés décadas depois, continua relativamente pobre e
profundamente desigual. (CYSNE, 2006-2018)

De acordo com as observacdes de Cysne (2006-2018), a Constituinte que conduziu todo
0 processo para elaboragdo da atual Constituicdo, tinha a participacdo de representantes
politicos de partidos dos segmentos conservador e também do progressista. Para o autor,
muitos membros da Constituinte buscavam construir uma Carta Maior do Pais “que
expressasse a grande valorizacdo dos direitos fundamentais, a protecdo da vida e da
propriedade, da liberdade de expressdo, do combate ao racismo e da busca pela igualdade dos
povos” (CYSNE, 2006-2018).

Ao analisar a ordem de assuntos insertos na Constituicdo Federal de 1988, Altafin
(2018), expressa que sao facilmente identificveis os quesitos considerados como relevantes,
para os Constituintes, ndo apenas quanto aos direitos trabalhistas dos brasileiros, mas também

aos direitos sociais.

A prioridade dada pelos constituintes aos direitos dos brasileiros pode ser observada
ndo apenas nas questdes referentes as relacdes de trabalho. A propria insercdo dos
direitos sociais como segundo titulo da Constituicdo j& revela a intencdo dos
parlamentares que elaboraram a Carta. Na Constitui¢do de 1988, os direitos sociais
vém atras apenas dos direitos individuais e coletivos. Todos os demais titulos,
inclusive os referentes a organizagdo do Estado e dos Poderes, vém depois, ao
contrério do que ocorreu com as Constituicdes anteriores. (ALTAFIN, 2008)

Com relagdo aos Registros Publicos, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, estabelece que, os servigos notariais e registrais sejam exercidos “em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico” e determina que, o “ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso publico de provas e de titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por
mais de seis meses” (BRASIL,1988).

Assinale-se, ainda, que, em 10 de dezembro de 1997 a Lei n°® 9.534, modifica a Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos); os registros de
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nascimento passam a ser gratuitos como também o assentamento de Obito e a primeira
certiddo respectiva. So avancos importantes para o Pais e para o cidaddo, pois, de acordo
com Cardoso (2016), a falta de registro de nascimento é um obstaculo para o acesso aos
servicos sociais basicos. Ainda, segundo ele, ha alguns fatores apontados como causas para
individuos nao possuirem o registro, tais como, “o desconhecimento da importancia do
documento, até a dificuldade de locomocdo e inexisténcia de transporte necessario e
adequado para o interessado chegar ao cartorio mais proximo de sua residéncia”
(CARDOSO, 2016).

Quanto ao registro de pessoas naturais a partir da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Novo Cadigo Civil do Brasil, registrem-se os comentérios de diversos doutrinadores e
estudiosos, dentre os quais, Silva (2014) ao lecionar que, o registro civil de nascimento destaca-
se como “direito humano fundamental ao exercicio da cidadania, a fim de conferir identidade
a pessoa natural.” Sem efetivacdo de seu registro no Cartorio de Pessoas Naturais, o individuo
vive @ margem das garantias constitucionais e legais, em exclusdo social, permanentemente.

A instituicdo do Novo Codigo Civil Brasileiro veio através da Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 que, em seu Capitulo Il ao tratar Dos Direitos da Personalidade, no artigo 16,
explicita que, “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o
sobrenome.” O professor Silvio de Salvo Venosa, ao discorrer sobre o nome civil, esclarece
que, “o nome ¢ um atributo da personalidade, ¢ um direito que visa proteger a propria
identidade da pessoa, com o atributo da niio patrimonialidade.” E, portanto, a individualizacio
do individuo. Dai, a necessidade de registro (VENOSA, 2013, p.198).

Além de designar e identificar o individuo na sociedade em que inserta, “o nome
integra a personalidade, individualiza a pessoa e indica, grosso modo, a sua procedéncia
familiar” (DINI1Z, 2005, p. 196). Deve-se, também, considerar o carater de exclusividade do
nome ao seu detentor. A este, sao atribuidos o uso e 0 gozo do nome por toda a sua existéncia.
N&o é sem razdo que o Estado procura implantar e aperfeicoar todos 0s mecanismos que
possibilitem melhores procedimentos para a mais completa individualizacdo e/ou
identificacdo de cada individuo (PEREIRA, 2004).

No que se refere ao aspecto publico, o registro do nome de cada pessoa nos sistemas
de controle do Estado, proporciona estabilidade e seguranga no ambiente social, pela
identificacdo de forma individualizada, ao mesmo tempo em que se utiliza de outros
mecanismos como, por exemplo, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Por sua vez, ao
considerar-se 0 nome em seu aspecto privado, constata-se que, € um direito personalissimo

pelo qual a pessoa passa a ser reconhecida em seu ambiente social, exerce seus direitos e



28

torna-se responsavel quanto ao cumprimento de suas obrigacdes. Note-se que, para alguns
doutrinadores, a natureza juridica do nome estd ligada aos direitos da personalidade
(VENOSA, 2013. p. 196).

Uma teoria que versava sobre o nome civil e que ndo prosperou no Pais, foi a Teoria
do Estado, cujos defensores afirmavam que “0 nome ndo passaria de um simples sinal
distintivo e exterior do estado da pessoa e ndo um direito, onde toda questdo relativa a ele é
uma questao de estado e é protegido pelo ordenamento juridico” (ARAUJO, 2014).

Referida teoria foi descartada pelo Novo Cadigo Civil de 2002, no qual o nome da
pessoa natural é classificado como direito da personalidade. E a Teoria da Personalidade, que

mais se adequa a natureza juridica do nome, pois,

[...] o nome é uma marca do individuo, que o identifica dentro da sociedade e da
propria familia, capaz de ser tutelado erga omnes. A lei brasileira assegura o direito
ao nome bem como seu registro, a fim de particularizar a pessoa no mundo juridico.
Corrobora tal teoria a posicédo topografica dos artigos do Cédigo Civil relativos ao
nome civil, localizado no Capitulo Il (Direitos da Personalidade), do Titulo I (Das
Pessoas Naturais), do Livro | (Das Pessoas) da Parte Geral do diploma civil de
2002. O nome é direito da personalidade e como tal protegido, pois individualiza a
pessoa, distinguindo-as de outras, devendo de preferéncia incluir o sobrenome da
mée e do pai. (BRASIL, 2002)

Quanto ao momento de aquisi¢cdo da personalidade civil, 0 Novo Cédigo Civil de 2002,
em seu artigo segundo, assevera que “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida” (BRASIL, 2002). Ainda que o individuo faleca logo ap6s seu nascimento, basta que
tenha respirado, para adquirir personalidade civil.

Frise-se que, ha divergéncias sobre a necessidade, ou ndo, de corte do corddo umbilical,
para que o nascituro adquira personalidade juridica. No entender de Monteiro (2001,
documento eletrénico), além de nascer com vida, é necessario que “a crianga se separe
completamente do ventre da mae”. Por sua vez, Diniz (2005) firma-se no texto da Resolugédo
n® 1/1988, do Conselho Nacional de Saude, que esclarece o significado de nascimento com
vida, ou seja, “a expulsdo ou extragdo completa do produto da concepgdo quando, apds a
separagdo, respire e tenha batimentos cardiacos, tendo sido ou néo cortado o cordao, esteja ou
ndo desprendida a placenta” (BRASIL, Ministério da Satude, 1988).

Saliente-se que, o Codigo Civil de 2002 apresenta caracteristicas avancadas se
comparado ao Codigo anterior, de 1916, e a redistribuicdo da matéria segundo a moderna
sistematica civil, ao implementar o sistema de clausulas gerais, de carater genérico e abstrato,
“cujos valores devem ser preenchidos pelo juiz, que desfruta, assim, de certa margem de
interpretagdo” (GONCALVES, 2011. p. 41).

Ainda, nas palavras de Gongalves (2011), essas clausulas gerais insertas no Codigo
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Civil de 2002, “Sao janelas abertas deixadas pelo legislador, para que a doutrina e a
jurisprudéncia definam o seu alcance, formulando o julgador a propria regra concreta do caso.”

Note-se, ainda, que, sob qualificacdo de direito da personalidade, 0 nome tem protecao
contra renuncia, transferéncia ou alienagdo. Assume carater obrigatorio, publico e privado.
Este garante o exercicio dos direitos individuais e inclui o cumprimento de obrigacfes
(BRASIL, 2002). Para o Estado, o nome demonstra estabilidade e seguranca quanto a
identificacdo individualizada das pessoas que nascem e vivem em seu territdrio. Para Diniz
(2005), “o nome integra a personalidade por ser o sinal exterior pelo qual se designa, se
individualiza e se reconhece a pessoa no seio da familia e da sociedade: Dai, ser inalienavel,

imprescritivel e protegido juridicamente.”

1.4 Nacionalidade brasileira — conceitos, formas e critérios para sua aquisi¢cdo apontados

na Constituicdo Federal de 1988

Para a presente pesquisa, faz-se necessario ainda discorrer sobre o topico nacionalidade
para complementagcdo do tema estudado que, etmologicamente segundo Holanda (1986, p.
1175), é:

[...] condicdo ou qualidade de quem ou do que é nacional... Pais de nascimento...
Condi¢do propria de cidaddo de um pais, quer por naturalidade... quer por
naturalizacdo... O complexo dos caracteres que distinguem uma nagdo, como a
mesma histdria, as mesmas tradi¢ces comuns, etc

Na visdo de Teixeira (1991, p.565) cidadania “consiste na prerrogativa que se concebe
a brasileiros, mediante preenchimento de certos requisitos legais, de poderem exercer direitos
politicos e cumprirem deveres civicos”.

No ministério de Garcia (2004, p.136) cidadania conceitua-se como a “quintesséncia
da liberdade, o &pice das possibilidades do agir individual, o aspecto eminentemente politico
da liberdade.”

No entender de Lenza (2012, pg.1097), cidadania seria o0 “o vinculo juridico-politico
que liga um individuo a determinado Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar
0 povo desse Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e submeta-se a obrigacoes.”

Para o referido autor, Lenza (2012, p.1098) assegura que a doutrina distingue
nacionalidade em duas espécies: a) primaria ou originaria (involuntéria); b) secundaria ou
adquirida (voluntaria). Quando a primaria é imposta unilateralmente pelo Estado,

independentemente da vontade do individuo, no momento do nascimento.
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Na mesma Obra, ao tratar sobre a nacionalidade secundaria, Lenza (2012, p.1098)
afirma que a mesma é adquirida por vontade prépria, depois do nascimento, normalmente pela
naturalizacdo, que:

[...] podera ser requerida tanto pelos estrangeiros como pelos heimatlos (apatridas),
ou seja, aqueles individuos que nao tém patria alguma. O estrangeiro, dependendo
das regras de seu pais, poderd ser enquadrado na categoria de polipatrida
(multinacionalidade — ex.: filhos de italiano — critério do sangue — nascidos no
Brasil — critério da territorialidade).

Mendes (2014) discorre que, brasileiros natos também sdo aqueles que nascem no
exterior, desde que um dos pais seja brasileiro(a), ainda que nao esteja servindo o pais, porém,

que o interessado venha a fixar residéncia no Brasil e opte pela nacionalidade brasileira:

A versdo original do texto constitucional de 1988 estabelecia que o filho de pai ou
mée brasileira, nascido no exterior, e cujos pais ndo estivessem a servico da Brasil
seria considerado brasileiro nato se registrado na reparticdo consular competente.

(MENDES, 2014, p. 687)

O conceito de nacionalidade no ministério de Silva (2015, p.307), € o pressuposto para
se exercitar os direitos politicos, porquanto ela seria “o vinculo juridico-politico de Direito
Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da dimensdo pessoal do
Estado.”

A partir deste ponto, pensa-se conveniente sejam expostas as formas administrativas
previstas no Ordenamento Patrio para aquisicdo de nacionalidade brasileira.

Para o estrangeiro adquirir a nacionalidade brasileira, 0 mesmo devera demostrar todas
as condicdes legais e solicitar sua pretensdo, por meio do Ministério da Justica, uma vez que a
naturalizacdo é ato unilateral e discricionario do Estado, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a concessdo da nacionalidade brasileira

no artigo 12, inciso |1, a saber

Art. 12. Séo brasileiros:

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

Em se tratando da regulamentagéo sobre o requerimento da naturalizacdo, encontramos
nas Portarias Interministeriais n° 05, de 27 de fevereiro de 2018, n° 11, de 03 de maio de 2018
e n° 16, de 03 de outubro de 2018.
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O estrangeiro apresentara requerimento de naturalizacdo ao Ministério da Justica, por
meio de uma das unidades da Policia Federal, quando serd identificado civilmente por registro
fotogréafico e coleta de impressdes digitais, e receberd protocolo o qual servira como
autorizacdo provisoria de residéncia e comprovara sua regularidade migratoria até decisdo
final. O protocolo tera validade de cento e oitenta dias, contados da entrega do requerimento,
prorrogaveis até a decisdo final.

O estrangeiro devera fornecer - entre outros documentos - junto ao seu requerimento
de nacionalidade, o comprovante de endereco no Brasil, ou declaragéo escrita, informando seu
atual local de moradia, nos termos do art. 1° da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983, e certiddo
de antecedentes criminais ou documento equivalente emitido pelos paises onde residiu nos
ultimos cinco anos.

A Policia Federal é o 6rgdo competente para processar 0 pedido de naturalizacédo e
enviar relatorio opinativo para analise ao Departamento de Migracdes, o qual caso necessario,
podera solicitar diligéncias complementares a Policia Federal e notificar o requerente para
apresentar documentos complementares no prazo de trinta dias, prorrogaveis mediante pedido
justificado.

Apds a instrucdo do processo de naturalizacdo, o Departamento de Migracdes emitira
parecer sobre 0 mérito do pedido e o enviara ao Secretario Nacional de Justica para decisao.
Valendo dizer que a decisdo que deferir o pedido de naturalizacdo serd publicada no Diario
Oficial da Unido, e o solicitante devera entregar a Carteira de Registro Nacional Migratdria em
uma das unidades da Policia Federal.

A Portaria Interministerial n°® 16 de 03 de outubro de 2018, alterou a Portaria
Interministerial n® 5, de 27 de fevereiro de 2018 e a Portaria Interministerial n® 11, de 3 de
maio de 2018 em relacdo somente a flexibilizacdo das regras sobre comunicacao em portugués
para fins de naturalizacéo.

Depreende-se, portanto, que, as facilidades para a realizacao do registro de nascimento
refletem de forma clara a valorizacéo da dignidade da pessoa humana, o exercicio da cidadania
e os direitos humanos, pois, ao analisar-se o artigo 4° e inciso Il da Constituicdo Federal vé-
se que, o registro de nascimento esté inserido no universo dos direitos humanos: “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo seguinte principio: “II —
Prevaléncia dos direitos humanos;”

Nota-se a prevaléncia desse principio sobre os demais, pois, através dele, a Constituicdo
Federal cria mecanismos para a protecéo e o pleno exercicio da cidadania por todos os cidaddos

brasileiros.
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Todavia, deve-se especial atencdo a exigéncia Constitucional no que se refere ao
cidaddo nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira que, posteriormente,
decida pela nacionalidade brasileira, segundo o art. 12, 1,”c”, da Constituicdo Brasileira de
1988, ““c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que venham
a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
brasileira”.

Portanto, percebe-se pelo texto do artigo em comento que, para o individuo nascido no
estrangeiro ser considerado brasileiro nato, além de ter pai brasileiro ou mée brasileira, deve
residir em territorio brasileiro no momento do pedido. Ademais, diz respeito ao direito de
personalidade, ou seja, para optar pela nacionalidade brasileira, além de residir no Brasil, 0
requerente devera ser maior de idade, pois, envolve sua capacidade juridica para decidir.

Ressalte-se que, para o individuo, nascido no estrangeiro, menor de idade, nédo
registrado em reparticdo brasileira por ocasido de seu nascimento, filho de pai brasileiro ou de
mae brasileira, que vem residir no Brasil, haverd, apenas uma presunc¢do de nacionalidade. Ao

atingir a maioridade devera confirmar sua nacionalidade brasileira em 6rgdo competente.

1.5 O Brasil no contexto dos direitos humanos

Neste item sdo elencados dois fundamentos Constitucionais, inseridos no Capitulo
Primeiro. S&o fundamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: a “dignidade
da pessoa humana” e a “cidadania”. Nesse diapasdo, a Lei n° 9.534, de 1997 aperfeicoou a Lei
n° 6.015, de 1973, mais especificamente, o artigo 30 desta Lei, ao instituir a gratuidade do
registro civil de nascimento.

No ano anterior, a Lei n® 9.265, de 1996, teve acrescentado o inciso VI em seu artigo
primeiro, ao estabelecer que “Sao gratuitos 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim
considerados: (...) VI - registro civil de nascimento e 0 assento de 6bito, bem como a primeira
certidao respectiva.” Cumprindo-se, assim, a determinacgao constitucional sobre a gratuidade,
de maneira legal, dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, como explicitado no artigo
50, inciso LXXVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

A Emenda Constitucional n® 54, de 20/09/2007, deu nova redacéo a alinea ““c” do inciso
| do art. 12 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 95 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, assegurando o registro nos consulados, de brasileiros nascidos no

estrangeiro. Portanto,
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Art. 1° A alinea c do inciso | do art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacdo: c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Art. 2° O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 95: "Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e
a data da promulgacédo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mae
brasileira, poderdo ser registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira
competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do
Brasil."

Esse compromisso do Brasil diante dos paises membros da Comissdo de Direitos
Humanos (CDH) foi ratificado nos anos subsequentes através dos Governos gque se sucederam
e, de acordo com a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, o avanco dos Direitos Humanos no Brasil tornou-se mais evidente e aperfei¢coado a
partir da Constituicdo de 1988 — “ a mais precisa e detalhada carta de direitos humanos de
nossa historia que incluiu a identificacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais” (UNESCO).

Por oportuno, o Brasil, como signatario de Convencdes e Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, tem o compromisso de envolver-se cada vez mais com assuntos
relacionados a questdo dos refugiados, de maneira geral.

Prova do envolvimento de forma permanente do Pais na questdo de refugiados, em
14/12/2018, em Genebra, o Brasil se fez presente no Plano Regional de Resposta Humanitaria
para Refugiados e Migrantes da Venezuela (RMRP) “um plano operacional, modelo de
coordenacdo e estratégia para responder as necessidades dos venezuelanos em deslocamento e
garantir sua inclusio social e econdmica nas comunidades que os recebem.” E um esforgo sob
a coordenacdo da ONU e da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM).

Todas essas ac¢des do Brasil demonstram suas tradi¢fes no acolhimento de migrantes,
em muitas fases de sua historia. Como exemplo e, de acordo com as pesquisas de Franco Filho
(2015, p. 192), ao aportar no Brasil, em 1908, o navio Kasato Maru, trazendo pessoas do
Extremo Oriente, representou evento marcante no que se refere aos movimentos migratorios
no Pais. Posteriormente, vieram também chineses e coreanos e, de forma generalizada, a partir
de 1970 teve inicio movimento migratorio inverso, ou seja, muitos individuos de diversas
nacionalidades e etnias que se encontravam no Brasil, deslocaram-se para o Paraguai e
Uruguai.

E o surgimento dos brasiguaios. Na década seguinte, impelidos pela recessio dos anos

80, muitos brasileiros decidiram emigrar para os Estados Unidos; outros muitos para o Jap&o.
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Neste ultimo caso, surgem os decasséguis: Sao filhos e netos de japoneses que retornam de
maneira temporaria ao local de origem de seus ancestrais.

Ressalte-se que, por constituir-se em importante rota para movimentos migratorios, o
Brasil deve adotar melhores critérios de observacéo, sob o aspecto dos direitos humanos, no
que se refere a mobilidade humana, para evitar ocorréncias de trafico de seres humanos ou,
mais especificamente, ao aliciamento para migracdo, cuja caracteristica é o recrutamento com
fraude, em seu territorio.

Em razao disso, o Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 20, aduz sobre “aliciamento
para o fim de migracdo: Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territdrio estrangeiro,”; ao aliciamento de trabalhadores, em seu artigo 207, “Aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territério nacional: Aliciar trabalhadores, com o fim
de leva-los de uma localidade para outra do territorio nacional” (BRASIL, 1940).

Observa-se que, no Cédigo Penal Brasileiro, o artigo 206 trata da migracdo de pessoas
que saem do Territorio Brasileiro, de forma fraudulenta e o artigo 207, é especifico para as
movimentagOes (migracgdes) de pessoas, internamente, ou seja, no Brasil., configurando crime
o aliciamento de trabalhadores — contratacdo de mdo-de-obra por meios de fraude, e leva-los a
lugares diversos de onde foram recrutados.

Verifica-se, portanto, a participacdo do Brasil na busca para reduzir casos de
aliciamento para a migracdo, principalmente de mulheres, para a préatica da prostituicéo e,
também, de criancas brasileiras levadas para adoc¢do irregular no exterior (BRASIL, 1940).
Como exemplo, registrem-se as agdes, em parceria do Pais com as Nac¢des Unidas, mais

especificamente através do Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crimes,

O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) iniciou suas agdes
no enfrentamento ao trafico de pessoas (ETP) e contrabando de migrantes, no Brasil
em 2002, com a assinatura de um projeto de cooperagdo técnica com o Ministério da
Justica. Desde entdo, 0 UNODC tem implementado trés projetos de ETP em parceria
com a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), o que resultou na elaboracéo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e seus dois Planos Nacionais
(PNETPs). Os PNETPs sdo a materializacdo da Politica Nacional de Enfrentamento
do problema traduzida em linhas operativas, atividades e metas, de modo a garantir
a adesdo e distribuicdo das tarefas entre os varios 6rgdos, entidades e instancias
envolvidos com o tema. (UNODC)

De acordo com estimativas da ONU ha 258 milhdes de migrantes em todo o mundo
(PNUD, 2018). No Brasil, hoje, mais de 80 paises sao representados por refugiados que vieram
em busca de liberdade, de seguranca, novas oportunidades, reconhecimento e respeito aos
direitos humanos, indistintamente (Freitas, 2018).

Como reflexo de sensibilizagdo do Pais as serias crises humanitéarias que surgem para
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milhGes de pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade e, ainda, do envolvimento em carater
permanente do Brasil em questdes de migragdo, o Governo Brasileiro sancionou a Lei de
Migracdo, n°® 13.445, de 25 de maio de 2017, que “dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes
para as politicas publicas para o imigrante” (BRASIL, 2017).

Observe-se, que, h& diversas classes de migrantes, todavia, é importante, neste
momento, explicitar as diferencas entre o individuo com visto de refugiado e aquele com visto
humanitario, que se insere em pais diverso daquele de sua origem.

Para Traub (2017), o visto humanitario € uma evolucgéo do visto de refugio, pois, este,
foi adotado, inicialmente, para migrantes na Europa, apds a Segunda Guerra Mundial. Na
opinido da pesquisadora, mesmo apo6s o aprimoramento do Instituto do Refugio, atraves da
Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado, em 1951, predominava uma “limitagdo
geografica e temporal, pois os paises que assinaram tinham o poder discricionario para escolher
se aceitariam refugiados do mundo todo, ou somente da Europa.”

Por sua vez, Ventura (2016), em entrevista ao Jornal eletronico “Nexo”, de 20/06/2016,
e, em referéncia ao visto humanitario concedido aos muitos haitianos que chegavam ao Brasil,
a partir de 2010, esclarece que, “o visto humanitario ¢ um antidoto contra a precariedade ¢ a
chamada clandestinidade” para evitar que estrangeiros cheguem ao Brasil utilizando-se de
rotas ilegais e permanecam em Territdrio Nacional de forma clandestina e sem protecéo legal

A Lei Brasileira de Refugio, Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, em seu artigo 1°,
incisos |, 11 e 111, explicita que,

Art. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais;

I1 — ndo tendo nacionalidade e estando fora de seu pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais. (BRASIL, 1997)

Vale lembrar que, o refigio tem caracteristica temporaria, isto €, cessa a partir do
momento em que o refugiado decide retornar ao seu pais de origem. Todavia, com o
recrudescimento das guerras e ameacas aos direitos humanos de maneira geral e o aumento das
migracdes internacionais com caracteristicas diversas da migracdo de refugio, surge o visto
humanitario. Como exemplo, a vinda de muitos haitianos para o Brasil, em 2010, apos o

terremoto ocorrido naquele pais.
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1.5.1 O instrumento do registro de Pessoas Naturais no Brasil sob a ética dos Direitos

Humanos

Araljo; Nunes Junior (2001, p. 83) afirmam que os Direitos Humanos, como uma ideia
politica de base moral, se relaciona intrinsecamente aos conceitos de justica, democracia e
igualdade e formata o relacionamento entre individuos e Estados, levando a ser conceituado
como categoria juridica instituida cujo objetivo € a protecdo da dignidade humana em todas as
suas dimensdes, possuindo dessarte, como o ser humano, natureza polifacética, que resguarda
0 homem na sua liberdade (direitos individuais), em sua preservacao (direitos relacionados a
fraternidade e a solidariedade) assim como em suas necessidades (direitos sociais, econdmicos
e culturais).

Com relacdo a posic¢do do Brasil no contexto mundial dos direitos humanos, segundo
Trindade (2012), € not6rio o posicionamento do Brasil quanto a ado¢do de novos conceitos,
pelo aprimoramento e ampliacdo de sua politica, de forma generalizada, em busca de
alinhamento com outros paises na aplicacdo de acdes de protecdo internacional dos direitos
humanos. Para referido autor, o interesse do Pais € demonstrado pela adeséo e ratificacdo de
importantes Convengdes Internacionais dos Direitos Humanos. Dentre essas Convengdes esta
a Corte Interamericana de Direitos Humanos que serve de instrumento de orientacdo ao
Governo brasileiro, através do Poder Judiciario, para aplicagdo e exercicio de “controle de
convencionalidade das leis” relativas as normas internas.

Trindade (2012) aduz que, apds décadas de esforcos, o Pais aderiu e ratificou
importantes tratados e convencdes com paises que, igualmente, buscam melhoria em suas
politicas interna e externa de direitos humanos para “assegurar a protecdo do ser humano, nos
planos nacional e internacional, em toda e qualquer circunstancia.”. Esse esfor¢o representa a
busca pela criacdo de novas possibilidades para que se alcance a protecdo almejada e ideal para

todos os individuos, em niveis nacional e internacional, sob quaisquer circunstancias, pois,

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relacdes entre iguais; opera precisamente
em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre desiguais, posiciona-
se em favor dos mais necessitados de protecdo. Nao busca obter um equilibrio
abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades.
Neste dominio de protecéo, as normas juridicas sao interpretadas e aplicadas tendo
sempre presentes as necessidades prementes de protecdo das supostas vitimas.
(TRINDADE, 2012, p. 51-52)

E relevante salientar que, as questdes de direitos humanos remontam a tempos mais
antigos dos que alguns estudiosos imaginam. Por isso, Torrado (2015), defende a existéncia de

um nexo historico e filosofico entre os textos medievais e as modernas declaracdes de direitos
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humanos. O autor assevera que, a positiva¢ao dos direitos humanos teve seu inicio nos foros
medievais,
Em primeiro lugar, € importante levar em consideracgdo as jurisdicdes medievais em
que se pode afirmar que a histéria do processo de positivacio dos direitos humanos
comeca com elas. E neste momento em que encontramos os documentos legais

primeiros em que, embora de forma fragmentada e com significado equivoco, certos
direitos fundamentais aparecem® (TORRADO, 2015)

Figueiredo (2013, p. 53), refere-se ao “desenvolvimento do direito internacional e dos

direitos humanos” e a dependéncia de sua implementacao aos Estados nacionais,

O desenvolvimento do direito internacional e dos direitos humanos trouxe novos
elementos para esse debate, afirmando historicamente a existéncia de direitos,
derivados da condicdo humana, e consagrando instrumentos juridicos para a
responsabilizagdo dos Estados no cumprimento do mister de sua concretizagdo. A
implementagdo desses direitos, derivados da condi¢do humana e mundialmente
conhecidos por esse qualitativo, contudo, continua a depender dos Estados nacionais.

A esta altura, ¢ mister que se apresente o conceito de direitos humanos. Piovesan (2012)

cita Louis Henkin (1990) que define,

Direitos humanos constituem um termo de uso comum, mas ndo categoricamente
definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir aquelas ‘reivindicagdes
morais e politicas que, no consenso contemporaneo, todo ser humano tem ou deve
ter perante sua sociedade ou governo’ (HENKIN, 1990)

Para Yarochewsky (2014), “Direitos humanos, como o nome ja diz, sdo os direitos que
nascem com a pessoa, sdo fundamentais e universais, inerentes a qualquer ser humano,
independente de cor, sexo, religido, considerados tanto no seu aspecto individual, como
comunitario.” Assim, muitos dos direitos hoje elencados no Direito Internacional dos Direitos
Humanos surgiram apds o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, pois o Mundo
civilizado passou a ter conhecimento, de forma geral, da realidade do Holocausto dos judeus
nas maos da Alemanha nazista — cruéis violagdes de direitos humanos.

Na interpretagdo de Freitas (2008), sobre os Direitos Humanos, estes ndo se constituem
apenas em “normas declaratérias de direitos”. Para ele, os direitos humanos sdo, na verdade,
“como processos de busca de transformacgdo social, com um objetivo central — a dignidade
humana”

Note-se, que, o Brasil ¢ signatario de importantes Tratados Internacionais, como

resultado de sua constante busca para melhor integragdo aos demais Estados que se dedicam

8 Tradugdo Livre do Autor:” En primer lugar es importante tomar em consideracion los fueros medievales en quanto que puede afirmarse
que la historia del processo de positivacion de los derechos humanos comienza con ellos. ‘Es en esta época cuando nos encontramos con los
37rimeiros documentos juridicos en los que, aunque de forma fragmentaria y con significacion equivoca, aparecen recogidos ciertos derechos
fundamentales.”
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ao fortalecimento e expansao dos direitos humanos. Dentre os Instrumentos Internacionais que
o Brasil ratificou, destacam-se alguns: “Conveng¢do Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985): ratificada pelo Brasil, em 20 de julho de 1989; o “Protocolo Adicional a
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de (1988), ratificado pelo Brasil, em 21 de agosto de 1996 (TEIXEIRA, 2008, p.
187).

O Brasil, anteriormente, ja ratificara seu compromisso com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, com a vinculacao das restri¢des no exercicio de direitos humanos
a existéncia de uma sociedade democratica. Sobre o assunto, Casal (2010) explicita que,

Os instrumentos internacionais de direitos humanos foram pioneiros ao vincular o
conceito de democracia ao poder do Estado de impor restrigdes aos direitos
garantidos de maneira normativa, o que hoje esta incorporado em alguns textos
constitucionais. A primeira formulacdo clara dessa conexdo encontra-se na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, cujo artigo 29.2 dispde que:
No exercicio de seus direitos € no gozo de suas liberdades, cada pessoa somente
estara sujeita as limitagdes estabelecidas pela Constituicdo. lei que, com o Unico
propdsito de garantir o reconhecimento e o respeito pelos direitos e liberdades dos
outros, e satisfazer as justas exigéncias de moralidade, ordem publica e bem-estar
geral em uma sociedade democratica®. (CASAL H. 2010. p 131)

Por oportuno, a pesquisa que ora se realiza, traz a problematica do registro de
nascimento apos prazo legal — registro tardio, sob o enfoque dos direitos humanos ao
considerar-se, de inicio, a relagdo existente entre o conceito de democracia com a faculdade
que o Estado possui para estabelecer limites ou restrigdes aos direitos garantidos e
normatizados. Nas palavras de Casal (2008), essa relag@o entre o conceito de democracia e as

restri¢des impostas pelo Estado, surge na Declaragao dos Direitos Humanos, de 1948, em seu

artigo 29.2,

No exercicio de seus direitos e no gozo de suas liberdades, cada pessoa estara sujeita
apenas as limitacbes estabelecidas por lei com o Unico propdsito de assegurar o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades de outros, e de satisfazer os
apenas exigéncias de moralidade, ordem publica e bem-estar geral em uma sociedade
democratica®. (CASAL, 2008. p.131)

O Brasil, com o objetivo de alcancar melhor compreensdo do significado real dos

direitos humanos, participa do grupo de paises que buscam, constantemente, a valorizacéo do

4 Tradugdo livre do Autor: Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos han sido pioneros al poner em relacion el concepto
de democracia con la facultad estatal de imponer restricciones a los derechos normativamente garantizados, lo qual hoy se encuentra plasmado
en algunos Textos Constitucionales. La primera formulacion diafana de essa conexion se encuentra em la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de 1948, cuyo articulo 29.2 dispone que: En el ejercicio de sus derechos y en disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley que con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respecto de los derechos y libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pablico y del bienestar general em una sociedad democratica

5 Traducéo livre do Autor: No exercicio de seus direitos e no gozo de suas liberdades, cada pessoa estara sujeita apenas as limitagdes
estabelecidas por lei com o Unico propdsito de assegurar o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades de outros, e de satisfazer os
apenas exigéncias de moralidade, ordem publica e bem-estar geral em uma sociedade democréatica
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ser humano, em toda a sua amplitude. Prova disso, o artigo 1° da Lei n°® 10.406/2002 — Novo
Cddigo Civil Brasileiro, afirma “Toda pessoa "¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil.”
Para Camillo (2008), “¢ incontroverso que se trata de evolugdo legislativa, tendo consolidado
inovagdes que sobrevieram a norma de 1916.” Afirma, ainda, que, “Com efeito, ao substituir
o termo ‘todo homem’ do Cobdex de 1916, o legislador acompanhou a atual ordem
constitucional que prima pela absoluta isonomia entre homem e mulher (art. 5°, I, CF)”
(CAMILLO, 2008).

Ademais, no que se refere a politica externa de direitos humanos, desde a primeira vez
em gue mencionou o assunto, por seu representante, no discurso de abertura da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 1977, o Brasil tem demonstrado interesse na questdo. Como
consequéncia e segundo explicitam Brand&o e Perez (2003), a partir daquele pronunciamento
o Pais ingressou “no rol dos membros da Comissdo de Direitos Humanos (CDH), com a
finalidade declarada de ‘contribuir de maneira mais efetiva, no plano da normatividade
internacional, para a promogao desses direitos.”

Para Branddo e Perez (2003), essa posicao da politica brasileira é a continuidade do
processo de redemocratizacao do Pais, que teve inicio no Governo Geisel (1974-1979), pois, a
partir de entdo, a politica externa de direitos humanos do Brasil assume caracteristicas de
“interacdo entre as aspiragdes internas pelo continuo aperfeicoamento das garantias dos
direitos e das liberdades...” a0 mesmo tempo em que busca uma inser¢ao do Brasil no plano
dos direitos humanos a nivel mundial.

A partir deste ponto, tratam-se dos conceitos utilizados na pesquisa, como, por
exemplo, os da cidadania, das garantias dos direitos individuais e da dignidade da pessoa, a luz
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e, também, de acordo com a visao
de doutrinadores.

Dos conceitos utilizados no presente estudo, cita-se, inicialmente, o que trata sobre
cidadania, na forma ampliada explicitada no art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, com
defini¢do dos direitos individuais da pessoa;

Quanto a dignidade da pessoa humana, em Moraes (2005) ela seria um valor espiritual

e moral inerente a pessoa que:

[...] se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (MORAES, 2005, p. 16).
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Ainda no ministério de Moraes (2005), definem-se os direitos fundamentais como um

conjunto institucionalizado de,

[...] direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua prote¢do contra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condigdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana (MORAES, 2005, p. 39).

Bobbio (2004) ao tratar sobre direitos fundamentais, nos ensina que:

Nao ¢ dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no
momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra a
propria vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos animais e ndo so6 dos
homens. O que prova que ndo existem direitos fundamentais por natureza. O que
parece fundamental numa época historica e numa determinada civilizagdo ndo ¢
fundamental em outras épocas e em outras culturas. (BOBBIO,2004, p 13).

Embora, este ultimo autor procure relativizar os direitos fundamentais em sua assertiva
acima, verifica-se o carater perene do registro civil em nosso Direito Constitucional como um
direito primario do cidaddo, cujas bases estdo nos principios fundamentais da Constituicao
Brasileira, com énfase nos da cidadania e da dignidade da pessoa humana, pois, ¢ através do
registro civil das pessoas naturais que se estabelece a concretizacdo da cidadania e, sobretudo,
a valorizagdo dos direitos humanos, como referido a pagina 46, desta pesquisa.

Schmitt (2000, p. 56-57) ao discorrer sobre os direitos fundamentais em seus aspectos

subjetivo e objetivo, afirma que,

Sob a perspectiva de direitos subjetivos, os direitos fundamentais sdo direitos basicos
juridico-constitucionais do particular, como homem ou como cidadao.

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais possui uma conotacdo valorativa
decorrente do principio do Estado Social de Direito que, por sua vez, impde a
responsabilidade comunitaria dos individuos.

Oportuno mencionar, outrossim, o principio da vedacao do retrocesso no ambito dos
direitos humanos, razdo pela qual, algado a direito fundamental, sua tutela deve ser perene no
ordenamento juridico.

Apbs breves exposicBes dos conceitos de cidadania — um dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1° inciso Il, explicitado neste item de maneira
ampliada, com carater de direito individual a luz do art. 5° dos direitos fundamentais, da
dignidade da pessoa humana, sob a analise de varios estudiosos e doutrinadores do Direito e,
também, da importancia do registro civil para a pessoa humana, passa-se, na sequéncia, ao
estudo do registro de pessoas naturais ap0s prazo legal — registro tardio e, como ponto inicial,

0 nome civil das pessoas naturais e suas implica¢cbes no mundo juridico.
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1.5.2 Nacionalidade e identidade, direitos humanos assegurados no ordenamento juridico
internacional; ratificacdo, promulgacdo e hierarquia dos tratados e convencgdes
internacionais de direitos humanos, pelo Brasil.

O direito a nacionalidade, a uma identidade e os reflexos destes direitos estdo
amplamente assegurados pela legislacdo internacional ha mais de seis décadas, a exemplo da
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo XV estabelece que:

1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade;

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar

de nacionalidade. (ONU, 1948)

Outro instrumento de protecdo aos direitos humanos referente a nacionalidade é a
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, adotada em 28 de setembro de 1954, por uma
Conferéncia de Plenipotenciarios convocada pelo Conselho Econémico e Social da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em sua resolucdo 526 A (XVII), de 26 de abril de 1954, que entrou
em vigor em 6 de junho de 1960, que determina no seu artigo 27 a expedicao de documento de
identidade ao apatrida, in verbis: “Os Estados Membros expedirdo documentos de identidade
a todo apétrida que se encontre no territdrio de tais Estados e que ndo possuam documento
valido para viajar.”

Referida Convencéo foi ratificada e promulgada pelo Governo Brasileiro, através da
Presidéncia da Republica Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos, pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, que em seu artigo 27 assegura o direito ao documento de
identidade aos apatridas, “Os Estados Contratantes expedirdo documentos de identidade a todo
apatrida que se encontre no seu territorio e que ndo tenha documento de viagem valido.”
(BRASIL, 2002)

Ainda na mesma esteira de protecdo aos direitos humanos a identidade e nacionalidade,
esta a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990), adotada pela Resolucdo n.° L. 44 (XLIV)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 28, de 24 de setembro de 1990, e ratificada pelo Brasil na mesma data, com
vigéncia no Brasil em 23 de outubro de 1990 e promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de 1990, que em seu artigo 8° preceitua que “

81. Os Estados Membros se comprometem a respeitar o direito da crianca, de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o0 nome e as relagdes familiares,
de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

82. No caso de uma crianga se vir ilegalmente privada de algum ou de todos os
elementos constitutivos de sua identidade, os Estados Membros fornecer-lhe-do
assisténcia e protecdo apropriadas, de modo que sua identidade seja prontamente
restabelecida.
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Vale citar também a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - assinada na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969 -, que assegura o direito ao nome e a nacionalidade - importantes

ferramentas de protecdo aos direitos humanos.

Artigo 18. Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes.
A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios,
se for necessario.

Artigo 20. Direito a nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito & nacionalidade do Estado em cujo territério houver
nascido, se ndo tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de
muda-la.

Quanto a ratificacdo e promulgacéo, pelo Brasil, dos tratados e convencdes referentes
aos Direitos Humanos, Rezek (1984, pp. 385-387) ensina que os tratados apds a publicacéo, se
tornam integrados ao direito interno brasileiro, ficando habilitados ao “cumprimento por
particulares e governantes, e a garantia de vigéncia do Judiciario".

Desta forma, o Tratado ou Convencdo Internacional para integrar o sistema juridico
nacional, deve ser aprovado por decreto do legislativo, pelo Congresso Nacional conforme
explicitado no artigo 49, inciso |, da Constituicdo de 1988 “E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.”

Este ato, conforme ministério de Mendes (2014, p. 210), ndo necessita de sanc¢do ou
promulgacdo do Presidente da Republica, mas de aprovacdo do Congresso Nacional, que apds
autoriza a ratificagdo por parte do Presidente da Republica, sendo dispensavel “[...] pois,
qualquer esforgo com vistas a conferir carater preventivo ao controle abstrato de normas na
hipdtese".

Com referéncia a hierarquia dos Tratados e Convengdes Internacionais sobre Direitos
Humanos perante o ordenamento juridico brasileiro, sabe-se que, os Tratados e Convengdes
Internacionais sobre Direitos Humanos ingressam no ordenamento juridico brasileiro apos
promulgacéo e ratificacdo pelo Brasil, nos termos do art. 5°, 88§ 2° e 3°, da Constituicdo de
1988,

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados



43

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Em se tratando da hierarquia no Ordenamento Juridico Nacional, para Mazzuoli (2015,
p.413) a Constituicdo Brasileira de 1988 ndo explicitou com clareza a hierarquia dos tratados
comuns perante o Direito Interno, ficando esta incumbéncia para a doutrina e a jurisprudéncia
patrias, as quais 0s tem posicionado abaixo da Constituicdo e acima da legislacdo

infraconstitucional, ou seja,

Os tratados internacionais comuns em vigor no Brasil guardam nivel supralegal na
nossa ordem juridica. Conquanto cedam perante a Constituigdo - inclusive por forga
do preceito constitucional que sujeita os tratados a fiscalizacdo de sua
constitucionalidade (art.102 , inc. I, alinea b) -, os tratados comuns ndo podem ser
revogados por lei interna posterior, sob pena de responsabilidade internacional do
Estado. Ja os tratados de direitos humanos (independentemente de aprovacao

qualificada) guardam nivel constitucional no plano do nosso Direito Interno.

Pelo acima exposto, nota-se a superioridade dos tratados de direitos humanos sobre 0s
tratados comuns, no Ordenamento Juridico Patrio, pois, aqueles adquirem “nivel
constitucional” em nosso Direito Interno, enquanto estes devem ser examinados quanto a sua

constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal Brasileiro.
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CAPITULO Il - REGISTRO DE PESSOAS NATURAIS APOS PRAZO LEGAL -
REGISTRO TARDIO

Neste capitulo, expBem-se as questbes relacionadas aos registros de nascimento
realizados apds o prazo determinado pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos
Registros Publicos. Como topico inicial, o nome civil das pessoas naturais e suas implicacdes
no mundo juridico. Na sequéncia, o registro tardio a luz da Constituicdo Federal de 1988; o
registro tardio sob a Lei de Registros Publicos — Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
especialmente, os artigos n° 46 e 50; a desjudicializacdo do registro tardio de acordo com a
Lei n° 11.790, de 02 de outubro de 2008 e, finalmente, os aperfeicoamentos e inovagoes
implantados pela edicdo do Provimento n® 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho

Nacional de Justica — CNJ.

2.1 O Nome civil das pessoas naturais e suas implicacbes no mundo juridico

Conceitua-se por registro tardio aquele realizado apds prazo determinado por lei. No
Brasil, o registro de pessoas naturais é regulado pela Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
— Lei dos Registros Publicos (LRP). O artigo n°® 46 da Norma, explicitava que, ap6s o decurso
do prazo legal, o registro da pessoa natural deveria ser realizado somente através de
determinacéo judicial. Posteriormente, houve o aperfeicoamento do artigo n°® 46 da mencionada
Norma, através da Lei n°® 11.790, de 02 de outubro de 2008. Pela nova redacéo, é permitido o
registro da declaragdo de nascimento fora do prazo legal diretamente nas serventias
extrajudiciais.

Inicialmente, algumas observacfes com relacdo ao nome civil de pessoas naturais.
Segundo Mendes (2009), a palavra nome deriva do latim nomen, do verbo noscere ou gnoscere
(conhecer ou ser conhecido). Por isso, o Codigo Civil Brasileiro, em seu artigo 16, explicita
que “toda pessoa tem direito a0 nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”.
Portanto, o individuo tem a possibilidade de ser caracterizado na familia e na sociedade
(BRASIL, 2002).

Pelas observacdes de Venosa (2013), entre os Hebreus, em principio, usava-se apenas
um nome: Yakov (Jac0); Aharon (Ardo). Com a multiplicacdo e o crescimento dos membros
das Tribos de Israel, houve a necessidade de identificacdo mais precisa, ligando o individuo ao
seu progenitor. Assim, surgem nomes como Barkohav (Filho de Kohav). Em tempos mais
modernos, temos David Ben Gurion. As expressdes “Bar ou Ben” designam a filiacao, a

ligacdo do individuo ao seu pai. Portanto, David Ben Gurion, significa David Filho de Gurion.
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Ainda nos tempos Biblicos, pelos Escritos do Novo Testamento, comprova-se essa
individualizagdo, principalmente para identificar individuos cujos nomes eram bem comuns.
Por exemplo, Bar-Timai, ou, Filho de Timai (A BIBLIA, 2014); Shim’on Bar-Yochanan,
Siméo filho de Jonas (A BIBLIA, 2014), dos Apodstolos de Yeshua (Jesus).

Para Venosa (2013), pode-se entender a formacdo do nome entre 0s gregos e também

entre 0S romanos,

Os gregos, também a principio, tinham um Unico nome. Posteriormente, com a maior
complexidade das sociedades, passaram a deter trés nomes, desde que pertencessem
a familia antiga e regularmente constituida: um era 0 nome particular, outro 0 nome
do pai e o terceiro o nome de toda a gens. Como lembra Limongi Direitos da
Personalidade. Nome Civil das Pessoas Naturais 197 Franca (1964:29), o primeiro
nome equivalia a nosso prenome, o segundo era o0 nome de familia e o terceiro era o
gentilico, a exemplo de Roma, que ndo possuimos atualmente.

Em Roma, o0 nome dos patricios era de formacao bastante complexa, pois tinham os
romanos trés nomes proprios para distinguir a pessoa: 0 prenome, 0 nome e 0
cognome, acrescentando-se, as vezes, um quarto elemento, o agnome. Inicialmente,
entre 0s romanos, havia apenas 0 gentz.lico, que era 0 nome usado por todos 0s
membros da mesma gens, e 0 prenome, que era 0 home proprio de cada pessoa. A
indicacdo por trés nomes apareceu devido ao grande desenvolvimento das gens.
(VENOSA, 2013, p. 196-197)

Ao conceituar nome, Gongalves (2003), afirma como “a designagdo ou sinal pelo qual
a pessoa identifica-se no seio da familia e da sociedade; elemento de caréater inalienavel e
imprescritivel para a individualizacdo da pessoa.” Justifica, portanto, ser inconcebivel a
existéncia de pessoa humana gue ndo possua um nome que a distinga das demais.

De acordo com a percepcdo, o simples ato de pronunciar-se o nome de um individuo
produz uma ligacdo imediata a pessoa referida, com todos 0s seus atributos, caracteristicas
fisicas, morais etc. Ainda, “¢ licito afirmar que constitui 0 nome a mais simples, a mais geral
e a mais pratica forma de identificacdo” (MENDES, 2009).

Quanto as implicacdes do nome da pessoa natural no mundo juridico, muitas teorias
foram desenvolvidas ao longo do tempo com o objetivo de classificar o nome. A Teoria dos
direitos absolutos excluia o nome do rol das duas grandes categorias de direitos pessoais e
direitos reais. Para eles, 0 nome situava-se na categoria especial — a do direito da propria
personalidade ou da individualidade (MENDES, 2009).

Por seu turno, Amorim (2003), defende que, 0 nome individualiza, inclusive, as a¢des
do individuo e, por isso, goza da tutela do ordenamento juridico com protecdo de eventuais
danos morais e materiais. Assim, por toda a relevancia de que se reveste o0 assunto, 0 Novo
Cddigo Civil Brasileiro, de 2002, regulamenta o direito ao nome no Titulo I “Das Pessoas
Naturais”, no seu Capitulo II “Dos Direitos da Personalidade”: artigo 16: “Toda pessoa tem

direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome” (BRASIL, 2002).
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Com referéncia ao registro de nascimento apos prazo legal — registro tardio, a luz da
Constituicdo Federal de 1988, muitos sdo os avangos procedimentais e os beneficios para
aquisicdo de registro de nascimento.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 determina para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei, a gratuidade do registro civil de nascimento. Essa gratuidade independe
do momento, ou seja, contempla os registros realizados no prazo legal ou fora dele — registro
tardio. A realizacao de registro de nascimento em Orgéo Competente — Serventia Extrajudicial,
¢ um direito primario do cidaddo; direito alicercado nos principios fundamentais
constitucionais que, dentre eles, destacam-se, 0 da cidadania e o da dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988).

Ademais, o registro civil das pessoas naturais € fator importante para que se concretize,
efetivamente, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo dos direitos humanos,
sem distingdo alguma. Assim, a Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 5° e inciso
LXXVI, item ‘a’, trata sobre a gratuidade do registro civil de nascimento para 0s
reconhecidamente pobres, na forma da lei. Esta determinacgéo constitucional foi regulamentada
pela Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, cuja finalidade especifica € dispor sobre a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. Assunto que se encontra, de
imediato, no artigo primeiro da referida Norma, dada sua relevancia, “S80 gratuitos os atos
necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados: VI - O registro civil de nascimento
e 0 assento de Gbito, bem como a primeira certiddo respectiva” (BRASIL, 1996).

A gratuidade de que trata o inciso em comento, constitui-se em instrumento facilitador
para aquisicdo de registro de nascimento aos individuos que ndo o possuem, considerando-se,
também, sua importancia sob os relevantes aspectos sociais, no combate ao sub registro, “VI -
O registro civil de nascimento e o assento de 0bito, bem como a primeira certiddo respectiva”
(BRASIL, 1996).

Importante ressaltar, que, embora a Constituicdo Federal explicite a gratuidade do
registro civil de nascimento “aos reconhecidamente pobres, na forma da lei”, essa
determinacdo ndo constituiu-se em oObice para que uma Norma Infraconstitucional especifica
ampliasse esse direito aos demais cidad&os. Referida ampliacdo de direito esta inserta no artigo
1° da Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997 que reza “Ndao serdo cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de ébito, bem como pela primeira
certidao respectiva” (BRASIL, 1997).

Portanto, pela necessidade de que todo brasileiro no Territdério Nacional tenha seu

registro civil de nascimento efetivamente realizado em Cartorio das Pessoas Naturais, a
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Constituicdo Federal, de 1988, explicitou a gratuidade desse registro junto as Serventias
Extrajudiciais, com ampliacdo desse direito em momento posterior através de leis
infraconstitucionais. Esse elemento facilitador tem por escopo alcancar todos os cidad&os
brasileiros para que 0s mesmos passem a existir no mundo juridico usufruindo, assim, dos seus
direitos no universo social em que inserto e, a0 mesmo tempo, assumindo suas obrigacdes
constitucionais e legais de maneira completa.

Atualmente, os registros pablicos no Brasil tém sua regulamentacdo pela Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, conhecida como "Lei dos Registros Publicos” que estabelece,
dentre outras exigéncias legais, prazos para a realizacdo dos registros de nascimento, pois, 0
registro ndo realizado no prazo estabelecido em lei, constitui o sub registro que, “estava, como
ainda esta em boa parte dos casos, associado a pobreza, exclusdo social e as longas distancias
entre o lugar de ocorréncia do evento vital e o cartdrio mais proximo” (OLIVEIRA,
IBGE,2018).

Na procura pela erradicagdo de sub registros, foi editada a Lei n° 9.534, de 10 de
dezembro de 1997, que estabeleceu a gratuidade do registro de nascimento, em territério
nacional. Posteriormente, e, para aperfeicoar a realizacdo de a¢Oes para alcancar os objetivos
propostos, surgiu o Decreto n° 6.289, de 06 de dezembro de 2007, que estabeleceu o Comité
Gestor Nacional, com integracdo de vérias Secretarias e sob coordenacdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (IBGE, 2018).

Registre-se, grande diminuicdo de ocorréncia de sub registros no Pais e essa conquista
deve-se, em grande parte, as acdes dos Cartdrios de Registro Civil e, também, ao avancgo das
politicas publicas. Ademais, a presenca das Serventias Extrajudiciais nas maternidades para o
registro de nascimento de criangas que ainda ali se encontram e, também, as campanhas em
nivel nacional, demonstram ser mecanismos de substancial eficacia na busca da erradicacédo de
pessoas sem registro de nascimento (IBGE, 2018).

Necesséario se faz explicitar de forma mais detalhada a questdo do registro civil de
nascimento, no Brasil. A Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973, Lei de Registros Publicos,
em seu artigo 50, elenca os prazos para a realizagédo do registro de nascimento nas Serventias
Extrajudiciais. No caput do referido artigo, a Lei determina que o prazo para a efetivagdo do

registro € de 15 (quinze) dias ou até 03 (trés) meses,

Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado a
registro, no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais,
dentro do prazo de quinze dias, que serd ampliado em até trés meses para os lugares

distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartorio.

A Lei em comento, no artigo 52, apresenta o rol de individuos obrigados a fazer a
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declaracdo de nascimento, sendo que, 0 pai e/ou a mae sdo 0s primeiros apontados.

Art. 52. Sdo obrigados a fazer declaracdo de nascimento:

19) o pai ou a mae, isoladamente ou em conjunto, observado o disposto no § 22do
art. 54; 2°) no caso de falta ou de impedimento de um dos indicados no item 12, outro
indicado, que tera o prazo para declaragdo prorrogado por 45 (quarenta e cinco) dias;
3% no impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo maior achando-se
presente; 4°) em falta ou impedimento do parente referido no ndmero anterior 0s
administradores de hospitais ou os médicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;
5°) pessoa iddnea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mae;

Importante observar que, na falta ou no impedimento do pai ou da mée, outra pessoa
assumird a responsabilidade pela declaracdo de nascimento. Esse novo indicado tera até 45
(quarenta e cinco) dias para realizar a declaracdo, conforme inciso 2° do artigo 52, da citada
Lei. Verifica-se, no artigo acima referido que, a Lei amplia o rol de pessoas responsaveis em
realizar a declaracdo de nascimento, podendo ser o parente mais préximo, maior de idade e
presente ou “os administradores de hospitais ou os médicos e parteiras, que tiverem assistido
0 parto; pessoa idonea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mae.”

Foram apresentadas até aqui as pessoas responsaveis pela declaracdo de nascimento e
0S prazos para que o registro tenha a caracteristica de registro dentro do prazo legal. Caso esses
prazos ndo sejam observados, ocorrerd o sub registro, ou seja, registro apds o prazo legal —
registro tardio de nascimento, com previséo no artigo 46, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, “Art. 46. As declarag¢oes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal serdo
registradas no lugar de residéncia do interessado.” Com a nova redagdo dada pela Lein® 11.790,
de 02 de outubro de 2008.

Frise-se que, antes da edigdo da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, a ndo
observancia dos prazos estabelecidos para a declaracdo de nascimento, alterava o procedimento
para o registro tardio, segundo o artigo 46 da Lei de Registros Publicos, que tinha a seguinte
redacéo,

Art. 46. As declaracfes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal somente
serdo registradas mediante despacho do juiz competente do lugar da residéncia do
interessado. § 1°. Sera dispensado o despacho do Juiz, se o registrando tiver menos
de doze anos de idade. § 2°. (Revogado) § 3° O Juiz somente deverd exigir
justificacdo ou outra prova suficiente se suspeitar da falsidade da declaracéo. § 4°. Os
assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartério do lugar da residéncia do
interessado. No mesmo cartdrio serdo arquivadas as peti¢des com os despachos que
mandarem lavra-los. § 5°. Se 0 Juiz ndo fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o
assento dentro em cinco (5) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um
salario minimo da regido.”

Pelo acima exposto, ndo observados os prazos determinados no artigo 52, citado
anteriormente, a declaracdo de nascimento — registro tardio, obrigatoriamente, deveria ser

solicitada por via judicial, ou seja, o requerente tinha que se dirigir ao Juiz competente através
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de abertura de processo judicial, no local de sua residéncia. Havia a dispensa de procedimento
judicial se o registrando tivesse menos de 12 (doze) anos de idade, conforme 8§ 1° do artigo 46
da Lei de Registros Publicos.

Neste ponto, cabe detalhar, na pratica, o procedimento do registro tardio de nascimento
nos Cartdrios de Registro Civil, antes da edi¢cdo da Lei n° 11.790, de 02 de outubro de 2008:
A parte interessada dirigia-se ao Cartorio Civil de Pessoas Naturais e apresentava sua Peti¢do
de Registro ap6s o prazo legal — Registro Tardio, que trazia, ao final, as assinaturas da parte e
também das testemunhas. Ademais, as testemunhas apresentavam, também, e de maneira
individualizada, suas declaracdes para esclarecimento dos fatos que alegavam conhecer a
respeito do interessado.

Saliente-se que, as testemunhas estavam sempre presentes no momento da apresentacao
do pedido a Serventia. A peticdo era protocolada pelo Oficial Registrador e encaminhada para
0 Juizo competente para deliberacdes. Note-se, portanto, que, o Oficial Registrador tinha sobre
si a responsabilidade de colher informagfes as mais precisas, da parte requerente e das
testemunhas para, sé entdo, encaminhar todo o processo ao Juiz Corregedor.

Pela nova redacdo do artigo 46, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, trazida
pela Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, ndo ha limite de idade para a realizacdo de
registro apds prazo legal, diretamente na Serventia Extrajudicial. O pedido de registro tardio
de qualquer pessoa, com qualquer idade, serd levado para apreciacdo e decisdo no Juizo
Competente somente se persistirem davidas quanto a veracidade dos fatos apresentados pela

parte interessada e suas testemunhas.

2.2 A Desjudicializacdo do Registro de Pessoas Naturais apds prazo legal — Registro
Tardio, conforme alterac@es pela Lei n°® 11.790, de 02 de outubro de 2008.

Referida Norma, tem por objetivo principal estabelecer a dispensa de despacho judicial
para a realizacdo de registro de nascimento apés prazo legal. Como consequéncia, a declaracédo
de registro passou a ser realizada diretamente pelo Oficial Registrador do local de residéncia
do requerente. Portanto, o artigo 46, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 teve sua

redacdo alterada para:

Art. 46. As declaracdes de nascimento feitas apds o decurso do prazo legal serdo
registradas no lugar de residéncia do interessado. (Redacéo dada pela Lei n® 11.790,
de 2008).

§ 10 O requerimento de registro serd assinado por 2 (duas) testemunhas, sob as penas
da lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.790, de 2008).

§ 30 O oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da declara¢éo, podera exigir
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prova suficiente. (Redacdo dada pela Lei n® 11.790, de 2008).

§ 40 Persistindo a suspeita, 0 oficial encaminhard os autos ao juizo competente.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.790, de 2008).

8§ 5° Se 0 Juiz ndo fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento dentro em cinco
(5) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um salario minimo da regiao.

Pela nova redacdo do artigo em comento (46) é mantida a obrigatoriedade de a
declaracdo de nascimento ser requerida no local de residéncia do interessado, porém, foi
suprimida a exigéncia de despacho judicial.

Ressalte-se que, na apresentacdo do pedido a Serventia Extrajudicial, sdo colhidas
declaragOes assinadas por duas testemunhas, em conformidade com o 8§ 1° do artigo 46, da
Norma em comento “O requerimento de registro sera assinado por 02 (duas) testemunhas, sob
as penas da lei.” (BRASIL, 2008). Pelo exposto, eleva-se, portanto, a responsabilidade do
Registrador, de forma consideravel. Motivo pelo qual devem ser maiores a cautela e a analise
dos fatos narrados pelo interessado e das declaracOes das testemunhas apresentadas.

Antes da edigdo da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, havia determinagédo
expressa no artigo n° 46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, de que o registro de
nascimento apds prazo legal — registro tardio, deveria ser efetivado mediante decisdo do juiz
competente. A excecdo, somente se o requerente tivesse menos de 12 anos de idade. Para os
requerentes acima dessa faixa etaria, a Serventia Extrajudicial fazia a recepcdo do pedido de
registro, este recebia um protocolo e o pedido era encaminhado para distribuicdo no Poder
Judiciario a VVara competente para apreciacao do Juiz togado que deferia, ou ndo, a lavratura
do registro apés prazo legal.

Na vigéncia da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, o Oficial Registrador tem a
responsabilidade de executar todo o procedimento, ou seja, recebe o requerimento do
interessado e as declaracBes assinadas por duas testemunhas; realiza as entrevistas, em
separado, da parte e das testemunhas. Portanto, a Serventia Extrajudicial estd autorizada a
realizar, sob total responsabilizacdo de sua parte, o assento de registro de nascimento. Podera,
contudo, exigir prova que julgar suficiente. E o que explicita o artigo 46, § 3°, da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, apos alterado pela Lei n° 11.790, de 02 de outubro de 2008, “§
320 oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da declaracdo, podera exigir prova
suficiente” (BRASIL, 2008).

Apos colher as informagdes necessarias, da parte requerente e das testemunhas, e ndo
se convencer das alegacGes apresentadas no Cartorio Extrajudicial, a Serventia devera

encaminhar o pedido para decisdo pelo Juizo, em conformidade com o determinado no
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paragrafo § 4° do artigo 46, ““§ 4° Persistindo a suspeita, o oficial encaminhara os autos ao juizo
competente” (BRASIL, 2008).

Depreende-se que, pela alteracdo do artigo 46 advinda com a Norma em comento,
referidas testemunhas ndo sdo apenas “instrumentarias”, ou seja, ndo estdo presentes apenas
para confirmar o ato, mas, com a finalidade de assegurar, de maneira contundente, a veracidade
das alegacOes e dos fatos narrados pela parte requerente, que dizem respeito ao pedido de
registro ap6s o prazo, de acordo com as exigéncias legais.

Por isso, as declaracdes das testemunhas sdo “sob as penas da lei”, conforme
explicitado no artigo 46, 8 1°, da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008. Assim, as declaragdes
apresentadas pela parte requerente e pelas testemunhas tém o cond&o de transmitir a seguranca
necessaria para que o Oficial Registrador realize o assento de nascimento apds o prazo legal.

E importante, neste ponto, esclarecer-se o significado da expressio “sob as penas da
lei”, ao considerar-se que, todos os envolvidos tém a obrigacdo de expressar a verdade dos
fatos em suas declaragGes, sempre, sob pena de sofrer consequéncias, na esfera civil e criminal.

Na esfera civil, por exemplo, o descumprimento do determinado no artigo 77, incisos
I, 11 e 1, da Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015, Codigo de Processo Civil Brasileiro, no
Capitulo II “Dos Deveres”, enseja a aplicagdo de multa processual, pecuniaria, estabelecida

em percentual do valor da ag&o.

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes de que sdo
destituidas de fundamento;

I11 - ndo produzir provas e ndo praticar atos inGteis ou desnecessarios a declaracdo
ou & defesa do direito;

Na esfera penal, a apuracdo da responsabilidade se da pela instauracdo de inquérito
criminal na Policia Judiciaria podendo a conduta, conforme o caso, tipificar crimes diversos,

tais como, falsidade ideoldgica e falso testemunho, do Codigo Penal Brasileiro:

Falsidade Ideolégica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e reclusao
de um a trés anos, e multa, se 0o documento é particular. Paragrafo Gnico - Se o
agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte.

Falso testemunho

Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito
policial, ou em juizo arbitral: (Redagdo dada pela Lei n°® 10.268, de 28.8.2001)
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Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado mediante
suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da administracéo
publica direta ou indireta.(Redagdo dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu 0
ilicito, 0 agente se retrata ou declara a verdade.(Redacdo dada pela Lei n° 10.268, de
28.8.2001 (BRASIL, 1940)

Por fim, ainda na seara da responsabilizacdo legal, no ambito administrativo, os
requerentes poderdo ter seus registros suspensos, a exemplo do ocorrido na cidade de Ladério
(MS). Fato que sera comentado no topico seguinte.

Importante registrar-se as observacdes de HILL (2008, p. 10), ao analisar os avangos

no processo de desjudicializacdo do registro de nascimento,

Considerando-se, ainda, o intenso esforgo do Governo Federal no sentido de eliminar
a auséncia de registros de nascimento no Brasil, [...]. O registro de nascimento é
pressuposto indispensavel para o exercicio da cidadania e a sua promogao deve estar
na base de toda a organizacao social, contando com o esfor¢o conjunto de todos os
profissionais do Direito.

Em momento posterior e, como reflexo dos aperfeicoamentos advindos com a Lei em
exposicdo e, ainda, considerando-se a relevancia do assunto — registro de nascimento apos o
prazo legal, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 05 de fevereiro de 2013, expediu a
Resolucdo n° 28, com novas e importantes determinac6es sobre as declara¢des de nascimento
feitas ap6s o decurso do prazo previsto no art. 50, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973

— Lei dos Registros Publicos.

2.3 Aperfeigoamentos e inovagdes da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, através da
edicao do Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica
— CNJS.

Pelas recomendacdes trazidas pelo Provimento n® 28, depreende-se que, 0S atos
referentes a realizacdo de registro tardio, deverdo ser praticados com maior cautela para o

deferimento de pedido no que se refere a robustez das provas, ndo sendo suficiente a simples

6 0 Conselho Nacional de Justica — CNJ, foi criado por ocasido da chamada “reforma do Judiciario", através da Emenda Constitucional n°
45, de 30 de dezembro de 2004, como Orgéo de controle externo do Poder Judiciario; A competéncia do CNJ foi estabelecida no artigo 103-
B, § 4° da Constituicdo Federal, que Ihe conferiu atribui¢es para o controle da atuacéo administrativa e financeira do Poder Judiciério e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes; ndo possui competéncia jurisdicional, isto &, ndo resolve o conflito de interesses trazidos
pelas partes,como os demais Orgdos do poder Judiciario.Segundo prevé a Constituicdo Federal, a principal funcio do CNJ é controlar a
atuacdo administrativa e financeira do Judiciério, assegurando que os magistrados cumpram com seus deveres (julguem com imparcialidade,
ndo 'esquecam’ de julgar 0s processos etc).

O CNJ foi criado para que a prestagao jurisdicional seja realizada com Moralidade, Eficiéncia e Efetividade, em beneficio da sociedade, sendo
um verdadeiro instrumento para efetivo desenvolvimento do Poder Judiciario, tendo como principais trabalhos a.) o planejamento estratégico
e a proposicdo de politicas judiciarias; b.) modernizacdo tecnoldgica do Judiciério; c.) ampliagdo do acesso a Justica, pacificacéo e
responsabilidade social; e d.) garantia do efetivo respeito as liberdades publicas e execugdes penais.
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declaracdo do interessado de que tenha nascido em territorio brasileiro, sem elemento
probatdrio suficiente.

Especificamente, quanto ao pedido de registro de nascimento ap0s prazo legal —
registro tardio, o art. 1°, paragrafo Unico, do Provimento n° 28, do Conselho Nacional de Justica

— CNJ, estabelece que, referidas alteracfes ndo se aplicam aos indigenas,

Art. 1°. As declaracBes de nascimento feitas apds o decurso do prazo previsto no art.
50 da Lei n® 6.015/73 serdo registradas nos termos deste provimento.

Paragrafo Unico. O procedimento de registro tardio previsto neste Provimento nao se
aplica para a lavratura de assento de nascimento de indigena, no Registro Civil das
Pessoas Naturais, regulamentado pela Resolu¢do Conjunta n® 03, de 19 de abril de
2012, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, e ndo afasta a aplicacdo do previsto no art. 102 da Lei n° 8.069/90.

O artigo 2° do Provimento n° 28 — CNJ, determina o local onde devera ser apresentado
0 pedido de registro tardio e a competéncia do Oficial Registrador, inclusive, para os casos de
auséncia de residéncia fixa da parte requerente. Assim, serd competente o Oficial Registrador
do local onde se encontrar o interessado - moradores de rua, por exemplo,

Art. 2°. O requerimento de registro seré direcionado ao Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais do lugar de residéncia do interessado e seré assinado por 2 (duas)
testemunhas, sob as penas da lei. Paragrafo Unico. N&o tendo o interessado moradia
ou residéncia fixa, sera considerado competente o Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais do local onde se encontrar.

Estabeleceram-se procedimentos distintos entre requerentes com 12 (doze) anos

completos e dagqueles com menos de 12 (doze) de idade. O artigo 4° especifica que,

Art. 4°. Se a declaracdo de nascimento se referir a pessoa que ja tenha completado
doze anos de idade, as duas testemunhas deverdo assinar o requerimento na presenca
do Oficial, ou de preposto expressamente autorizado, que examinard seus
documentos pessoais e certificara a autenticidade de suas firmas, entrevistando-as,
assim como entrevistara o registrando e, sendo o caso, seu representante legal, para
verificar, a0 menos:

a) se o registrando consegue se expressar no idioma nacional, como brasileiro; b) se
o registrando conhece razoavelmente a localidade declarada como de sua residéncia
(ruas principais, prédios publicos, bairros, peculiaridades etc.); ¢) quais as
explicacbes de seu representante legal, se for caso de comparecimento deste, a
respeito da ndo realizagéo do registro no prazo devido; d) se as testemunhas realmente
conhecem o registrando, se dispdem de informacBes concretas e se tém idade
compativel com a efetiva ciéncia dos fatos declarados no requerimento, preferindo-
se as mais idosas do que ele; e) quais escolas o registrando ja frequentou; em que
unidades de salde busca atendimento médico quando precisa; f) se o registrando tem
irmdos e, se positivo, em que cartorio eles estao registrados; se o registrando ja se
casou e, se positivo, em que cartorio; se o registrando tem filhos e, se positivo, em
que cartorio estdo registrados;

g) se o registrando ja teve algum documento, como carteira de trabalho, titulo de
eleitor, documento de identidade, certificado de batismo, solicitando, se possivel, a
apresentagdo desses documentos; Pardgrafo Unico. A auséncia de alguma das
informacdes previstas neste artigo ndo impede o registro, desde que justificada a
impossibilidade de sua prestacdo. (BRASIL, 2008)

Se o0 registrando tem menos de 12 (doze) anos, o procedimento para registro esta

explicitado no artigo 7° do Provimento. Notam-se avancos importantes e facilitadores para a
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reducdo de sub registros, isto é, dispensa de requerimento escrito e o comparecimento de
testemunhas se apresentada a Declaracdo de Nascido Vivo — DNV. Ressalte-se que, este
documento (DNV) devera ser preenchido pelo Oficial Registrador que realiza o assento de
nascimento, se a crianca tem menos de 03 (trés) anos de idade e nasceu sem assisténcia de

profissional de salde ou parteira tradicional,

Art. 7°. Sendo o registrando menor de 12 (doze) anos de idade, ficara dispensado o
requerimento escrito e o comparecimento das testemunhas mencionadas neste
provimento se for apresentada pelo declarante a Declaracéo de Nascido Vivo - DNV
instituida pela Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012, devidamente preenchida por
profissional da saide ou parteira tradicional. Pardgrafo (nico. No registro de
nascimento de crian¢a com menos de 3 (trés) anos de idade, nascida de parto sem
assisténcia de profissional da salde ou parteira tradicional, a Declaragdo de Nascido
Vivo serd preenchida pelo Oficial de Registro Civil que lavrar o assento de
nascimento e sera assinada também pelo declarante, o qual se declarara ciente de que
0 ato serd comunicado ao Ministério Publico.

Fator importante e que deve ser conduzido com muito critério pelo Oficial Registrador
ou preposto autorizado, diz respeito as entrevistas realizadas, em separado, com o interessado

e as testemunhas apresentadas, como explicitado no artigo 5° do Provimento,

Art. 5° Cada entrevista serd feita em separado e o Oficial, ou preposto que
expressamente autorizar, reduzird a termo as declaragbes colhidas, assinando-o
juntamente com o entrevistado. Art. 6°. Das entrevistas realizadas o Oficial, ou
preposto expressamente autorizado, lavrara minuciosa certiddo acerca dos elementos
colhidos, decidindo fundamentadamente pelo registro ou pela suspeita, nos termos
do art. 10. Paragrafo Gnico — O requerente poderd apresentar ao Oficial de Registro
documentos que confirmem a identidade do registrando, se os tiver, 0s quais serdo
arquivados na serventia, em seus originais ou coOpias, em conjunto com o
requerimento apresentado, os termos das entrevistas das testemunhas e as outras
provas existentes.

Registre-se que, a certiddo minuciosa a que se refere o artigo 6° do Provimento, devera
conter as informacdes exigidas no artigo 4°, interessados com 12 (doze) anos ou mais, para
melhor elucidar as declaragbes apresentadas. Cabendo ressaltar que, a auséncia de alguma
informacdo, daquelas elencadas no artigo 4°, ndo constitui empecilho para a realizagdo do
registro tardio. O Oficial Registrador tera sempre a responsabilidade de examinar as
informacoes e decidir pela efetivagdo do assento de nascimento ou pelo ajuizamento do pedido.

Assim, o paragrafo Unico do artigo 4°, do Provimento, afirma que, “A auséncia de
alguma das informaces previstas neste artigo ndo impede o registro, desde que justificada a
impossibilidade de sua prestagao.”

Para melhor compreensdo dos avangos e procedimentos facilitadores que buscam
diminuir os casos de sub registros no Pais, advindos com a Lei n® 11.790, de 02 de outubro de
2008 e com o Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica
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— CNJ, relacionam-se, a seguir, os procedimentos que, de forma geral, sdo praticados nos
Cartorios Extrajudiciais, a partir do primeiro contato do requerente na busca pela realizacdo de
seu registro civil de nascimento apos prazo legal — registro tardio. S&o eles:

a) o interessado dirige-se ao Cartdrio e alega ser brasileiro e ndo possuir registro de
nascimento; b) o Oficial Registrador ou preposto autorizado preenche o formulario (art. 3°, §
1°, do Provimento) com as informagdes a que se referem os itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’ e
“h”, do mesmo art. 3° do Provimento, quais sejam: o dia, més, ano e o lugar do nascimento e a
hora certa, sempre que possivel determina-la; o sexo do registrando; seu prenome e Seu
sobrenome; o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido; 0s prenomes e 0s sobrenomes,
a naturalidade, a profissdo dos pais e sua residéncia atual; indicacdo dos prenomes e
sobrenomes dos avos paternos e maternos; fotografia do registrando e, quando possivel, sua
impressado datiloscopica.

Nesse primeiro contato é entregue ao interessado um questionario com algumas das
informacdes que deverdo ser trazidas pelo requerente, no momento da formalizacdo do pedido
de registro tardio, no Cartério de Registro Civil. O requerente é informado de que, em caso de
duvida acerca das declaracdes, os autos serdo encaminhados ao Juizo competente da Comarca.

Caso retorne o requerente ao Cartorio de Registro Civil, o Oficial Registrador ou seu
preposto, realiza a entrevista com o registrando, em separado, longe das testemunhas, e reduz
a termo as declaracbes prestadas pelo interessado. O termo é assinado pelo Oficial ou seu
preposto e o declarante (requerente). Da mesma forma sdo entrevistadas as testemunhas
apresentadas, ou seja, individualmente, e afastadas das demais pessoas — requerente e a outra
testemunha. De igual maneira, as informacdes séo reduzidas a termo e apostas assinaturas do
Oficial, ou de seu preposto, e das testemunhas.

Das entrevistas realizadas, o Oficial ou seu preposto, lavra minuciosa certidao acerca
dos elementos colhidos para decidir pela realizacdo do registro ou pela suspeita, de forma
fundamentada, conforme determina o art. 6°, do Provimento. Inexistindo duvida acerca das
informacdes, o registro € realizado. Se o Oficial suspeitar da veracidade da declaracéo, podera
exigir provas suficientes - art. 11, do Provimento. A duvida poderéa ser quanto a identidade do
registrando, a sua nacionalidade, a sua idade, & veracidade da declaracéo de residéncia, ao fato
de ser realmente conhecido pelas testemunhas, a identidade ou sinceridade das testemunhas, a
existéncia de registro de nascimento ja lavrado, ou a quaisquer outros concernentes a pretenséo
formulada ou a pessoa do interessado - art. 11, § 1°, do Provimento.

Se o Oficial ou seu proposto ndo estiver convencido das declaragdes apresentadas pela

parte e testemunhas, os autos sao encaminhados ao Juiz Competente da Comarca, para deciséo
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- art. 12, do Provimento. Os autos séo recebidos pelo Juiz competente.

Na sequéncia, o Ministério Publico manifesta-se para que seja determinada, pelo Juizo,
a Audiéncia de Justificacdo; que € uma audiéncia para producéo de prova oral; 0 Juiz determina
a realizacdo de Audiéncia de Justificacdo. Neste ponto, um esclarecimento: Na Comarca de
Corumba (MS), apos vista ao Ministério Publico Estadual, este, geralmente, peticiona ao Juizo
da Vara para que seja determinada realizacdo de audiéncia de justificacdo. Repise-se: E um
procedimento realizado na Comarca de Corumba (MS), podendo, todavia, ser diferente em
outros lugares; a parte requerente e as testemunhas séo intimadas, por Mandado de Intimacao,
cumprido por Oficial de Justica, para comparecimento na Audiéncia; na Audiéncia de
Justificacdo estdo presentes, além do juiz e representante do Ministério Publico, a parte
requerente e as testemunhas.

A parte requerente e as testemunhas tém acesso a sala de audiéncias, individualmente.
Assim, cada um dos entrevistados ndo ouve as declaragdes do outro, em audiéncia. Apos a
audiéncia, os autos sdo remetidos ao Ministério Publico para manifestacdo e, apds retorno dos
mesmos, é prolatada a decisdo do Juizo. Havendo decisdo pela efetivacdo do registro tardio, é
expedido mandado ao Cartério de Registro Civil para cumprimento da determinacéo judicial;
apos confirmacdo do cumprimento do determinado pelo Juizo, pelo Cartério de Registro, a
parte requerente é intimada, através de Mandado de Intimacédo, cumprido por Oficial de Justica,
para retirada do documento no Cartério de Registro Civil.

Por outro lado, se o Ministério Publico Estadual se manifestar pela improcedéncia do
pedido de registro tardio, por ndo convencimento dos fatos alegados pela parte e/ou
testemunhas, e o Juizo também ndo se convencer das declara¢es trazidas aos autos e na
audiéncia de justificacdo pela parte e pelas testemunhas arroladas, o pedido € julgado
improcedente, ou seja, 0 Juizo Competente decide pela ndo efetivacdo do registro tardio. Na
sequéncia, a parte é intimada da decisdo, por mandado de intimacdo, cumprido por Oficial de
Justica, para ter ciéncia da decis&o.

Por oportuno, cabe explicitar a atuacdo do Ministério Publico nos casos de registro
tardio, conforme determinado no artigo 127, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, “O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” Ainda, o artigo 178 do Codigo de Processo

Civil Brasileiro, de 2015, determina que,

O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e
Nos processos que envolvam:
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| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

I11 - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.
Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura,
por si s6, hipdtese de intervencao do Ministério Publico.

O Ministério Publico recebera, do Oficial Registrador, informacdes de crianca nascida
fora de unidade hospitalar ou de maternidade, conforme o explicitado no artigo 8° do
Provimento, “O Oficial, nos cinco dias ap6s o registro de nascimento ocorrido fora de
maternidade ou de unidade hospitalar, fornecera ao Ministério Publico da Comarca os dados
da crianga, dos pais e o enderego onde ocorreu o nascimento.”

Poderd o Ministério Pablico atuar nas previsdes estabelecidas nos artigos 13, 14 e 15
do Provimento, em casos que envolvam pessoa incapaz internada em hospital conforme art.
13; em favor de pessoa tutelada pelo estatuto do ldoso, ou pessoa interditada, de forma
provisoria ou definitiva (art.14) e, também, na recepc¢do de informacdes que dizem respeito a

assentos realizados com suspeita de fraude ou por duplicidade (art. 15),

Art. 13. Nos casos em que o registrando for pessoa incapaz internada em hospital
psiquiatrico, hospital de custddia e tratamento psiquiatrico (HCTP), hospital de
retaguarda, servigos de acolhimento em abrigos institucionais de longa permanéncia,
ou institui¢Oes afins, poderd o Ministério Publico, independente de prévia interdigéo,
requerer o registro diretamente ao Oficial de Registro Civil competente, fornecendo
0s elementos previstos no artigo 3° deste provimento, no que couber. § 1°. O
Ministério Publico instruird o requerimento com copias dos documentos que possam
auxiliar a qualificacdo do registrando, tais como prontuario médico, indicacdo de
testemunhas, documentos de pais, irméos ou familiares. § 2°. Quando ignorada a data
de nascimento do registrando, podera ser atestada por médico a sua idade aparente. §
3°. O registro de nascimento serd lavrado com a anotacdo, & margem do assento, de
que se trata de registro tardio realizado na forma do art. 13 deste Provimento, sem,
contudo, constar referéncia ao fato nas certiddes de nascimento que forem expedidas,
exceto nas de inteiro teor. § 4°. O registro tardio lavrado na forma do presente artigo,
e deste Provimento, ndo se presta para substituir a declaracdo de interdigdo parcial
ou total, temporaria ou permanente, em acdo jurisdicional propria. Art. 14. O
Ministério Pablico podera solicitar o registro tardio de nascimento atuando como
assistente, ou substituto, em favor de pessoa tutelada pelo Estatuto do Idoso, ou em
favor de incapaz submetido a interdicdo proviséria ou definitiva sendo omisso o
Curador, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 3° deste Provimento.

Art. 15. Lavrado o assento no respectivo livro, havera anotagdo, com indicagdo de
livro, folha, nimero de registro e data, no requerimento que sera arquivado em pasta
prépria, juntamente com os termos de declaragbes colhidas e as demais provas
apresentadas. 8 1°. O Oficial fornecerd gratuitamente ao Ministério Publico, ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Autoridade Policial informacGes
sobre os documentos apresentados para o registro e sobre os dados de qualificacao
das testemunhas, quando for solicitado em decorréncia da suspeita de fraude ou de
duplicidade de registros, sem prejuizo de fornecimento de certiddo nos demais casos
previstos em lei. § 2°. O Oficial, suspeitando de fraude ou constatando a duplicidade
de registros depois da lavratura do registro tardio de nascimento, comunicara o fato
ao Juiz Corregedor Permanente, ou ao Juiz competente na forma da organizacdo
local, que, apds ouvir o Ministério Pablico, adotara as providéncias que forem
cabiveis.

O Ministério Publico podera atuar, também, em casos de cancelamento de registro de
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nascimento realizado em duplicidade, conforme texto do § 1°, art. 16 do Provimento,

O cancelamento do registro tardio por duplicidade de assentos podera ser promovido
de oficio pelo Juiz Corregedor, assim considerado aquele definido na 6rbita estadual
e do distrito Federal como competente para a fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais
e de registro, em procedimento em que sera ouvido o Ministério Publico, ou a
requerimento do Ministério Publico, ou de qualquer interessado, dando-se ciéncia ao
atingido.

Diante dessa breve exposicdo do importante papel do Ministério Pdblico, sdo
elencados, a seguir, os procedimentos praticos, apds o agendamento da audiéncia de
justificacdo, na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumba
(MS): Sao expedidos mandados de intimacdo para comparecimento da parte requerente e das
testemunhas, em audiéncia. Com muita frequéncia, porém, o Oficial de Justica ndo consegue
intimar as partes, pela ndo localizagcdo do requerente e/ou das testemunhas, nos enderecos
indicados nos autos.

Na Certidao do Oficial de Justica consta, muitas vezes, que, a parte e/ou as testemunhas
sdo desconhecidas no endereco e no logradouro; ou, que as partes apenas alugaram um imovel
em pequena vila, mas ‘aparecem’ esporadicamente ali, ou, as pessoas sao conhecidas pelo
informante, mas aquelas residem no pais vizinho etc. As informagdes sdo fornecidas, na
maioria das vezes, por pessoas que residem ha anos no local. Nestes casos, a audiéncia fica
frustrada e os autos sdo arquivados, por decisdo judicial, apds vista ao representante do
Ministério Pablico na Comarca.

Com as facilidades implementadas para a realizacdo de registro de nascimento apos
prazo legal — registro tardio, advindas com a edicdo de Lei n° 11.790, de 02 de outubro de 2008
e do Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
foram constatados desvios e/ou irregularidades na prestacdo desses servigos, principalmente
em regido de fronteira, nos Cartdrios de Registro Civil. Em consequéncia, a Corregedoria-
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul determinou cuidados especiais com relacédo
ao registro tardio nas Comarcas em fronteiras.

A orientacdo da Corregedoria-Geral de Justica € em razdo da existéncia de inimeras
cidades brasileiras muito proximas as linhas divisorias com paises vizinhos e/ou de cidades
“gémeas” em regido de fronteira. Prova dessa complexidade que envolve a questdo de registro
tardio em regido de fronteira sdo as informagdes extraidas de alguns autos pesquisados na Vara
de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumba (MS), com indeferimento
de pedidos de registro apos prazo legal — registro tardio, pelo Juizo Competente. Ressalte-se

que, todos os processos tém manifestacdo do Ministério Publico Estadual, da Comarca de
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Corumba.

As recomendacOes tém por escopo a valorizacdo da convicgdo das Serventias
Extrajudiciais e do Juizo Competente, para decidir com mais seguranca os pedidos de registro
apos prazo legal, posto que os mesmos — Serventias e Juizo Competente, estdo mais proximos
das provas apresentadas pelos requerentes e, principalmente, pelo ambiente fronteirico em que
se processa 0 pedido de registro de nascimento apds prazo legal.

A necessidade de cuidados especiais, principalmente da parte dos Oficiais
Registradores, ¢ demonstrada nas ocorréncias de registros tardios de nascimento realizados no
Cartorio de Registro Civil de Ladario (MS), como relatados, a seguir.

Tendo em vista a comunica¢do do Ministério das Relagdes Exteriores quanto a pratica
regular de tentativa de fraude na obtengdo de registro de nascimento para bolivianos maiores
de idade, a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul — CGJ/MS, expediu
oficio ao Juiz Corregedor Permanente da Comarca de Corumba (MS) para ultimar
providéncias, com objetivo de intimar as partes e testemunhas de 118 (cento e dezoito) assentos
de nascimento de filhos de bolivianos e paraguaios, com indicios de irregularidades nos
procedimentos de registro tardio, relativos ao periodo de 18 de marco de 2011 a 15 de marco
de 2016, realizados diretamente no Cartério de Registro Civil de Ladério (MS). Frise-se que,
os 118 (cento e dezoito) assentos de nascimento foram relacionados pela Equipe Correicional
da Comarca de Corumba (MS).

Esclareca-se que, o oficio recebido da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, pelo Juiz Corregedor Permanente da Comarca de Corumba (MS), referia-se,
tdo somente, a providéncias no sentido de averiguar se realmente registrandos e testemunhas
dos 118 (cento e dezoito) processos de registros tardios em Ladario (MS), possuiam
conhecimento pessoal dos fatos relatados nos pedidos de registros tardios; quem sdo seus
genitores, o local do parto, especialmente, visto que todos os casos foram em domicilio, além
da constatacdo da repeti¢do consecutiva de testemunhas.

Frise-se, ainda, que, tratou-se de processo administrativo instaurado pelo Juiz Diretor
do Foro da Comarca de Corumba (MS), para verificar os pontos assinalados no oficio da
Corregedoria-Geral de Justica/MS. Nao dizia respeito, portanto, a apuracdo de fraudes na
obtencdo de assentos de nascimento brasileiros para bolivianos maiores de idade, no Municipio
de Ladario (MS), uma vez que, os fatos ja estao sendo apurados pela CGJ/MS e por autoridade
policial. Note-se, ainda, que, na ocasido, alguns registrandos ja possuiam Carteira de

Identidade obtidas junto ao Instituto de Identificagcdo do Estado de Mato Grosso do Sul.



60

Providéncias foram tomadas para intimagao de todos — partes e testemunhas, todavia,
muitos ndo foram localizados.

Em vista disso, a Equipe Correicional determinou ao delegatario atual do Cartorio de
Registro Civil de Ladario (MS), para bloquear os 118 (cento e dezoito) registros tardios de
nascimento, vedada também a expedicao de certiddes, e que as partes interessadas sejam
orientadas a dirigir-se ao Juiz Corregedor Permanente da Comarca de Corumba (MS), para
regularizacdo dos assentos.

Essa regularizagcdo, em observagao ao determinado na Lei n°® 11.790, de 02 de outubro
de 2008 e no Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, inclui a comprovacao de local de nascimento, nacionalidade dos pais, as declaragdes
das testemunhas, dentre outras exigéncias que nao foram observadas pelo Oficial Registrador
de Ladario (MS), no momento de efetivacao dos registros tardios aqui mencionados.

Em consequéncia, os nomes dos registrandos, com indica¢do de data de nascimento e
nomes dos pais, foram encaminhados a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, para verificagdo da emissdo de carteira de identidade, para
providéncias cabiveis.

Apds intimados, alguns interessados constituiram advogado e peticionaram no
procedimento administrativo em comento, para que fossem desbloqueados seus assentos de
nascimento. Os pedidos foram indeferidos, pois, tratava-se de processo administrativo, nao
judicial. A pretensdo devera ser por via judicial — Pedido de Registro Tardio, junto a Vara
Competente e com manifestacio do Ministério Publico Estadual, na Comarca de Corumba
(MS).

Por oportuno, em esclarecimento prestado por uma registranda, esta afirmou ser: “de
praxe o Cartorio pedir uma testemunha e pegar qualquer uma pessoa com documento, que
estivesse presente no cartdrio, para testemunhar. Nem sempre era pessoa conhecida.”

Os demais interessados, apds intimados, peticionaram no processo administrativo e
sustentaram terem nascido na Maternidade de Corumba (MS). Na ocasido, ndo obtiveram éxito
ao pedido de desbloqueio dos respectivos registros no Cartério de Registro Civil de Ladario
(MS).

Ao final do processo administrativo instaurado e, em cumprimento as orientacdes da
Equipe Correicional, o atual Oficial Registrador de Ladario (MS) ficou orientado a encaminhar
ao Juiz Corregedor Permanente da Comarca de Corumba (MS), os registros tardios de
nascimento com indicios de vicios e que buscam a nacionalizagdo de estrangeiros como

brasileiros.
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Importante que se registre: Nao ha obice para apresentacdo de novo pedido de registro
de nascimento tardio, pela parte requerente que teve indeferido seu pedido anterior e que, em
momento posterior apresente novas provas capazes de comprovar seu nascimento em solo
brasileiro ou ser filho de brasileiro, pois, refere-se a procedimento de jurisdi¢do voluntaria e
ndo produz, portanto, coisa julgada.

Finalmente, pelo exposto neste capitulo, depreende-se que, o Estado Brasileiro como
forma de garantir os Direitos Humanos por meio da expedigéo do registro civil, gratuitamente,
—artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicdo Federal de 1988 —ao considerar este ato necessario
ao exercicio da cidadania, também desjudicializou o registro de pessoas naturais apds o prazo
legal, conforme alteracGes da Lei acima referida, demonstra que, além de cumprir a legislacéo
internacional sobre Direitos Humanos relativos ao direito & nacionalidade, identidade e
documentos civis, decorrentes das ratificacdes e promulgacbes pelo Congresso Nacional e
publicados pelo Chefe do Executivo, facilita e possibilita a obtencdo de documento de registro
civil e, portanto, o exercicio da cidadania, aos brasileiros que, porventura, ndo tenham
adquirido seus documentos em momento apropriado.

Citem-se 0s atos internacionais ratificados e promulgados pelo Estado Brasileiro que
beneficiam as pessoas fisicas destituidas de certidbes de nascimento e documentos de
identidade, ou seja, que passam a ter e a exercer a plena cidadania refor¢ando os beneficios da
Lei que desjudicializou o pedido de registro tardio, os quais s&o:

a) A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em cumprimento ao artigo XV que
estabelece a igualdade a todo homem e seu direito a uma nacionalidade e a opcdo de modifica-
la, se assim o desejar;

b) A Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas — 1954, de 28 de setembro de 1954,
vigente desde 06 de junho de 1960, que, em seu artigo 39, assegura o direito do apétrida de
receber um documento de identidade;

c) A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolucéo n.° L. 44 (XLIV)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, que, em seu artigo 8°,
§1, assegura a crianga o direito a “preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome
e as relagdes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.” e

d) A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, realizada na cidade de San Jose,
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, que, em seus artigos 18 e 20 assegura o direito a um

prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes e a nacionalidade.
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CAPITULO IlI- LIMITES, FRONTEIRAS, TERRITORIOS: OS REGISTROS
TARDIOS NA FRONTEIRA CORUMBA-LADARIO/PUERTO QUIJARRO/PUERTO
SUAREZ.

Neste capitulo serdo analisadas as expressdes “limites” e “fronteiras”; as
particularidades da fronteira Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez e, também, as
caracteristicas desta fronteira na atualidade; os procedimentos metodoldgicos, incluindo-se a
coleta de dados e os instrumentos empregados, metodologia; técnica e método; anélise e

interpretacdo dos dados e discussdo dos resultados.

3.1 Limites e fronteira: qualificacGes espaciais

Pode-se definir a expresséo limite como linha de divisdo, mas também, como ambiente
de ligacdo entre dois ou mais territérios. Como divisdo, pela necessidade de o Estado
especificar com clareza o seu espaco de atuacdo e/ou de autonomia. Embora, para alguns
estudiosos, limite designe um termo abstrato.

Por sua vez, fronteira € uma area de inter-relagoes entre diferentes ambientes, com mais

comunicacéo e interacdo que o limite. De acordo com o explicitado por Machado,

Se é certo que a determinacdo e defesa dos limites de uma possessao ou de um Estado
se encontram no dominio da alta politica ou da alta diplomacia,
as fronteiras pertencem ao dominio dos povos. Enquanto o limite juridico do
territério € uma abstracdo, gerada e sustentada pela agio institucional (...), a fronteira
é lugar de comunicacdo e troca. (MACHADO, 2000, pp.7 e 23).

Para Machado (2000), a fronteira pode assumir carater concreto ou imaginario; familiar
ou estranho. Isso, a depender do lado em que se encontre o observador. A fronteira sera de
carater politico ao delimitar dominio politico. Para Foucher (1991), as fronteiras tém “fungdes
estratégicas ou geo-politicas (defensiva/ofensiva)” e, também, “...de servirem como barreira
alfandegéria, migratdria ou sanitaria”.

Para Esselin et tal (2012), como prova das caracteristicas proprias desenvolvidas pelas
populages fronteiricas, cite-se que, em 1870, logo apds a Guerra do Paraguai, as populacgdes
de fronteira do Brasil, Paraguai e Bolivia unem-se para vencer os terriveis problemas comuns
e dao inicio a exploracdo dos Ervais existentes na Provincia de Mato Grosso. N&o havia
regulamentacdo especifica. Por isso, parte da producdo era atribuida como de origem

paraguaia.
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Ainda, para os autores acima referidos, as ilicitudes adotadas pelas populacdes
fronteirigas para minimizar as dificuldades existentes, nunca foram abandonadas. Em 1901,
cerca de sessenta mil cabegas de gado foram transferidas do territorio brasileiro para o
Paraguai, onde havia pasto de melhor qualidade e menores impostos a serem recolhidos aos
cofres do Governo. Demonstracdo clara, do modo de agir dos habitantes fronteiricos para
vencer os grandes desafios para a propria sobrevivéncia, independentemente do lado em que
se encontravam. (ESSELIN ET TAL, 2012)

Oliveira (2015) afirma que, as fronteiras, além de propiciarem ambiente para circulacao
das mais diversas mercadorias, exercem, também, grande influéncia na comunicacéo e
integracdo de diferentes culturas existentes na regido, pois, “enquanto zonas de contatos entre
povos; fluxos regionais e também por multiculturalidade, descompassos éticos e contradi¢oes
de interesses nacionais que resulta em um mapa dinadmico — multiforme e mutavel”.

Ainda, no que diz respeito aos reflexos das constantes e rapidas transformacoes,
sobretudo, no &mbito comercial, de forma geral e, mais especificamente, na area de fronteira,
“com coeréncia espacial e 16gica propria”,

O lance é que a rapidez dos acontecimentos, promovidos em especial pelo frenesi das
transacBes comerciais do periodo atual, conforma profundas transformages sociais,
econdmicas e territoriais em todos os lugares. Mas na fronteira, 0s acontecimentos se
sucedem em um ambiente com coeréncia espacial e légica propria, admissivel a
condigdo multiforme do territorio, obrigando a se revisarem as chaves interpretativas
aplicadas a outros lugares. (OLIVEIRA, 2015, p. 23)

Por sua vez, o territorio pode ser explicado como um sistema de relagdes de poder e
onde o importante é definir-se quem exerce o dominio e influencia o espaco ou, ainda, como

se processa esse dominio e essa influéncia,

Territdrio é um conjunto de sistemas, ou seja, sistema de objetos e sistema de agdes
que se ddo envolvendo-os, marcado por relacdes de poder: O territério, (...) é
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem
produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacGes afetivas e de identidade entre
um grupo social e seu espago. (...) o verdadeiro motivo é o seguinte: quem domina
ou influencia e como domina ou influencia esse espaco? Esse Leitmotiv traz
embutida ao menos de um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e
contradi¢Bes sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territério é
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia
quem nesse espago, e como? (SOUZA, 2012, p. 78-79; grifo no original).

Por seu turno, Oliveira (2015) analisa a “légica propria” como condigdo do territorio,
pois, segundo ele, as formas de uso do territorio tém exercido papel importante quanto a

redefinicdo do considerado espaco-institucional para limitar cada Estado-Nacéo.
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A nocéo de territorio também pode ser visualizada num simples tabuleiro de xadrez, na
apresentacdo de trabalho sobre as muitas maneiras de se explorar os meios de dialogo, entre o
denominado discurso cientifico da Geografia com outras formas de expressao e producao de

conhecimento. Assim,

optou-se pelo jogo de xadrez devido a forte conotagéo racionalizavel dos aspectos
dedutivos dos movimentos das pegas num territorio delimitado, qual seja, o tabuleiro
quadriculado. Esse contexto geométrico é o palco em que a ldgica na precisdo dos
movimentos, a partir da funcdo e capacidade de deslocamento de cada peca, se
manifesta amalgamada com uma série de elementos (taticas, estratégias, blefes,
inducdes e até o aleat6rio da sorte) para se efetivar o poder no controle definitivo
daquele territdrio. (FINATTI e FERRAZ, 2011, p. 62)

Em sua manifestacdo, Franco Filho (2015), tece importante comentario sobre a
mobilidade humana, desde o deslocamento do Homo sapiens, de seu lugar de origem até
alcancar os demais continentes. O processo migratério prossegue ao longo dos séculos;
processo este, movido pela busca constante do homem por lugares desconhecidos e pela
caracteristica humana de eterno viajante e explorador. Segundo o mesmo autor, diversas sao
as motivacOes para essas migragdes: politicas, econdmicas, religiosas, sociais, €étnicas e de
aventura.

O autor em comento, esclarece sobre a analise de outros tipos de migrac6es que, apesar
de ndo serem novas, sdo, porém, observadas e estudadas, na atualidade. Dentre elas, a
mobilidade urbana, “que ¢ a condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espago urbano de uma cidade” (FRANCO FILHO, 2015, p. 189).

Conveniente se faz registrar a existéncia da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012
que, em seu artigo 4° e inciso XIII, trata especificamente da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - PNMU, cujo foco ¢, também, “a integragdo entre as cidades gémeas localizadas na
faixa de fronteira com outros paises sobre a linha divisoria internacional” (BRASIL, 2012).

Referida Lei Federal tem por objetivos integrar os diferentes modos de transporte e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério municipal; contribuir
para 0 acesso universal & cidade, o fomento e concretizar as condi¢bes que contribuam para
efetivar os principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano. Ainda, em
seu artigo 4°, inciso II, conceitua a mobilidade urbana como a “condigdo em que se realizam
0s deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano” (BRASIL, 2012).

Na fronteira Corumbéa-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez, constituida de cidades
gémeas (DOU, n © 56, p. 45, 2014), de acordo com a Portaria n° 125, de 21 de marco de 2014,
do Ministerio da Integracdo Nacional, observam-se caracteristicas marcantes quanto as

relagbes comerciais entre as populagdes de ambos os lados da fronteira; a presenca de alunos
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bolivianos em escolas brasileiras, cujo transporte € realizado, inclusive, com énibus brasileiros,
da linha de fronteira até as escolas que acolhem esses alunos. Portanto, notam-se a valorizagdo
da pessoa humana e dos direitos humanos ao beneficiar pessoas que residem do outro lado.

Essas caracteristicas existentes nesta regido de fronteira, proporcionam condicGes para
0 surgimento da migracdo pendular de pessoas que, diariamente, atravessam a linha diviséria
entre os dois paises, realizam suas atividades “do outro lado” e, ao final do dia, retornam para
suas residéncias em seu pais de origem.

Para Franco Filho (2015) ha, ainda, outras formas especificas de mobilidade humana.
Como exemplo inicial, temos a diaspora cujo significado € dispersdo. Palavra com origem
grega e significa o deslocamento, forcado ou néo, de grandes populagdes ou grupos étnicos de
uma para outras regibes. Registra-se caso de didspora, no ano 70 de Nossa Era, de quase a
totalidade do Povo Hebreu apos a destruicdo do Segundo Templo de Israel, em Jerusalém, pelo
Imperador Tito, de Roma. Apds 2.000 anos na didspora, 0 povo Hebreu retorna a sua terra para
0 estabelecimento do Moderno Estado de Israel.

A mobilidade humana ocorre por muitas raz0es e das mais variadas formas e, por isso,
tem classificacdo diversa. Existe a pessoa do refugiado que, segundo a Convencéo das Nagdes

Unidas é,

a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raga,
religido, nacionalidade, associagdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode
ou ndo quer regressar ao seu Estado. (ONU, art. 1°, 1951)

Por sua vez, Soares, (2018) esclarece que, o individuo passa a ser considerado como
refugiado por sua saida for¢ada do pais de origem, diante de ameacas existentes contra sua vida
e liberdade, “Os refugiados sdo forcados a fugir de seu pais de origem em virtude de um receio
maior quanto a sua vida e liberdade e, em grande parte das situacdes, essas pessoas se véem
obrigadas a abandonar sua casa, familia e bens na busca de um futuro incerto em um outro
Estado.”

De acordo com o explicitado na referida Convencdo da ONU, a condic¢éo de refugiado
faz surgir a necessidade de garantir direitos ao individuo classificado como tal. Dentre 0s
direitos esta o de ndo ser repatriado para seu pais de origem, onde sua vida e liberdade séo
ameacadas. E um principio geral do direito internacional, para protecio dos refugiados e dos
direitos humanos — principio da ndo devolucdo, explicitado no artigo 33 da Convengéo,

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacados em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo
social ou opinides politicas.
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2. Contudo, o beneficio da presente disposi¢cdo ndo podera ser invocado por um
refugiado que haja razdes sérias para considerar perigo para a seguranga do pais onde
se encontra, ou que, tendo sido objeto de uma condenacéo definitiva por um crime ou
delito particularmente grave, constitua ameaga para a comunidade do dito pais. (ONU,
1951, art. 33)

O Brasil, signatario da Convencao Relativa aos Refugiados - CRR, tem-se constituido
em lugar de abrigo para individuos na condicdo de refugiados. A regulamentagdo juridica
encontra-se na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, onde estdo elencados os procedimentos
quanto a entrada, pedido de refugio, das proibi¢cdes ao rechaco, a deportacao, a expulséo e,
quando se fizer necessario, a extradi¢cdo de individuos que nao se enquadram na condicao de
refugiados.

Quanto a classificacdo do que se entende por fronteira e de acordo com Foucher (1991),

esta pode ser uma linha de carater concreto ou imaginario; um ambiente, ao
mesmo tempo, familiar (conhecido) e estranho (desconhecido). Isso, a
depender do lado da fronteira em que se encontre o observador. Expressa a
delimitacdo de dominio politico, por exemplo. S&o as fronteiras politicas.

Com relagéo ao estabelecimento das fronteiras, de acordo com informagdes trazidas
pelo Album Graphico de Mato-Grosso-AGMG, que afirma inexistirem dados seguros e
concretos sobre o periodo em que, pela primeira vez, foi explorado o territorio do Estado de
Mato Grosso. Pela referida Obra e informac6es de Ayres do Casal, foram Aleixo Garcia e um
de seus irmdos, ou filho, ndo se sabe ao certo, ambos acompanhados de grande nimero de
indigenas domesticados, que, ao passarem “aquem do Paraguay, penetraram até as
proximidades dos Andes e foram os primeiros exploradores conhecidos da parte meridional
d’este Estado” (AYALA,; SIMON, 1914).

Tradicionalmente, noticia-se ter sido Manoel Corréa o primeiro explorador (sertanista)
a atingir a regido mato-grossense ao acampar “‘a margem esquerda do rio dos Mortes junto ao
aldeamento do gentio ‘Araés’, que devastou; dez ou doze anos depois, em 1682.” Ainda, o
Album Graphico de Mato-Grosso registra dois importantes nomes de desbravadores que
fizeram parte do grupo dos Bandeirantes. S&o eles, Antonio Pires de Campos e Paschoal
Moreira Cabral, que, decidiram explorar apenas as regides nordeste e oeste do Pais. Assim,
ambos os exploradores citados vieram em épocas sucessivas, subiram pelos rios Pardo e

Anhanduy-Assu.

N&o offerece duvida a data — 1718 — em que Pires de Campos, passando do
rio Paraguay para o0 S. Lourengo, e d’este para 0 Cuyabd, chegou até a barra do
Coxip6-mirim, onde travou lucta com a nagdo Coxiponés. Presume-se que no seu
regresso tivesse deparado com a bandeira de Moreira Cabral acampada no aterro de
‘Bananal’, dando a mesma detalhe do ocorrido. (AYALA; SIMON, 1914, pp.51-52)



67

Com o fim do Tratado de Tordesilhas e o estabelecimento do Tratado de Madri (1750)
e, como consequéncia das péssimas condi¢6es dos colonos, pela distancia que se encontravam
das metropoles e dos principais centros de comércio, estabelece-se um sistema de contrabando
de produtos portugueses em areas espanholas. De inicio, exercido pelas pessoas comuns, do
povo. Posteriormente, “as fronteiras mato-grossenses foram envolvidas pela politica oficial em
intenso processo de incentivo as ilicitudes” (ESSELIN ET TAL, 2012).

Apos a Guerra do Paraguai (1864-1869), o Governo Central opta por atender de forma
diferenciada os habitantes da regido de fronteira, com objetivo principal de reconstruir as areas
mais atingidas pelos conflitos. Assim, Corumba passa a gozar de importantes beneficios, dentre
eles: isencdo de impostos, por periodo de dois anos, para importacéo e exportacdo de produtos
manufaturados; liberacdo do porto para todas as embarcacGes. Como resultado, Corumba
torna-se importante ponto comercial da Provincia e passa a ser local de transbordo para
embarcacdes de menores calados com destino para Cuiaba, Sdo Luis de Céaceres, Coxim etc.
(ESSELIN ET TAL, 2012).

Segundo Souza (2012), para a compeeensdo do termo territério devem ser analisados

os dois sistemas que o compdem: De objetos e de ac¢bes, envolvidos por uma relacdo de poder,

Territdrio € um conjunto de sistema, ou seja, sistema de objetos e sistema de a¢des
que se ddo envolvendo-os, marcado por relagcdes de poder: O territorio, (...) é
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de
poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem
produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacbes afetivas e de identidade entre
um grupo social e seu espaco. (...) o verdadeiro Leitmotiv3 é o seguinte: quem
domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago? Esse Leitmotiv traz
embutida ao menos de um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e
contradi¢Bes sociais, a seguinte questdo insepardvel, uma vez que o territério é
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia
guem nesse espaco, e como? (SOUZA, 2012, pp. 78-79; grifo no original).

Assim, apoOs as consideracdes sobre os conceitos e especificidades de ‘limites’,
‘fronteiras’ e ‘territorio’, sob a visdo de varios estudiosos, analisam-se, na sequéncia, alguns
pontos da formagao do povo brasileiro e, também, as caracteristicas desta regido fronteiri¢a de

Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez, na atualidade.

3.2 A Fronteira Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez

Antes de exporem-se algumas particularidades da fronteira Corumba-Ladario/Puerto
Quijarro-Puerto Suarez, reputa-se importante caracterizar-se a Comarca de Corumba (MS),

pois é um tipo de divisdo para fins de administracdo da Justica e conta, inclusive, do titulo
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deste trabalho. Para isso, cite-se a Lei n°® 1.511, de 5 de julho de 1994, que instituiu o Cédigo
de Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com o Capitulo 11, artigo 6°, do Cédigo de Organizacao e Diviséo Judiciarias
do Estado de Mato Grosso do Sul, que trata da Divisao Judiciaria, “O territorio do Estado, para
os fins de administracdo da Justica, divide-se em circunscricdes, comarcas e distritos
judiciérios, formando, porém, uma s6 unidade para os atos de competéncia do Tribunal de
Justiga.”

O artigo 7° do referido Cadigo, explicita que a circunscri¢ao constitui-se de uma ou
mais comarcas, formando area continua. Por sua vez, a sede da circunscri¢do € a da comarca
que Ihe empresta 0 nome, conforme o artigo 8°. Na sequéncia, no artigo 9°, séo elencadas todas
as circunscrigdes judiciarias do Estado de Mato Grosso do Sul, com suas respectivas comarcas.
Corumba, a terceira circunscri¢do judiciaria do Estado, compreende a comarca de Corumba e
a de Ladario, de acordo com o inciso Il1, do artigo em comento.

Quanto a classificacdo das comarcas, estas sdo classificadas de acordo com o
movimento forense, densidade demografica, rendas publicas, meios de transporte, situacao
geografica, extensdo territorial e outros fatores socioecondmicos de relevancia, conforme o
artigo 13, do Codigo. Corumbé faz parte do grupo de comarcas de entrancia especial,
juntamente com Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas. A Comarca de Entrancia Especial
de Corumba tem sua abrangéncia de atuacdo sobre os distritos de Albuquerque, Amolar,
Coimbra, Nhecolandia, Paiaguas e Porto Esperanca.

Igualmente, e ainda de forma preambular, necessarios alguns comentarios sobre a
formacéo racial do povo brasileiro para, na sequéncia, exporem-se 0s assuntos afetos a este
sub-item que trata sobre a fronteira Corumba-Ladéario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez:

O Brasil, em sua composicao racial é diferenciada dos demais paises sul-americanos.
Sua populacdo, de individuos europeus e amerindios, recebe, como acréscimo, elementos de
origem africana. Dali, a ‘fusdo’ em uma cultura complexa e, a0 mesmo tempo homogénea, onde
“predominam os contingentes europeus, mas de que todos participam” (LAMBERT, 1973).

Ainda, considerando o explicitado por Campos e Rodrigues (2011, p. 123), segundo 0s
quais “a relagdo com o espago tem repercussdes no processo de construgdo da identidade, a
qual depende das relacdes dialogicas que mantém com os outros.”, vemos com muita clareza
essas repercussdes na formacéo populacional na regido fronteirica de Corumba-Ladario/Puerto
Quijarro-Puerto Suarez.

Com designagdo inicial de “Albuquerque”, nasce Corumba, em 21 de setembro 1778,

na margem ocidental do Rio Paraguai. Ainda com o nome de Albuqguerque, por alguns anos
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foi apenas um destacamento militar. Posteriormente, por ordem do Presidente da Provincia, a
entdo Povoacédo de Albuquerque foi transferida para o atual lugar onde se localiza a cidade de
Corumbd. Ap6s alguns anos sob o dominio paraguaio, foi liberta e retorna a posse dos
brasileiros, em ruinas e com reduzidissima populacdo. Porém, por volta de 1877 ja contava
com alguns milhares de habitantes (AYALA; SIMON, 1914).

A partir da reabertura para navegagao do Rio Paraguai, em 1856, ocorreram rapidas e
profundas transformagdes na vida dos habitantes na regido, pois, de acordo com Corréa (2006,
p. 12), “instalou-se em Corumba, na regido portudria, a Mesa de Rendas. No ano seguinte,
também fixou seus negdcios e sua residéncia em Corumbd, procedente de Buenos Aires, o
portugués Manoel Cavassa, primeiro comerciante a construir uma casa de alvenaria na
povoagao.”

Do nome original ‘Curupah”, ou ‘lugar distante’, do tupi-guarani, Corumba encontra-
se no extremo oeste do Estado de Mato Grosso do Sul. Conhecida também como ‘cidade
branca’, pela cor clara de seu solo, pela forte presenca de calcario, Corumba dista apenas 5
(cinco) quilémetros da linha divisoria Brasil-Bolivia. Com pouco mais de 103 mil habitantes,
de acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2010) e populacdo estimada em torno de 110 mil
pessoas, em 2018, com densidade demografica de 1,60 hab/km2. De acordo com a ultima
divisdo territorial, de 01/07/1960, o municipio de Corumbé é constituido por 7 (sete) distritos:
Corumba, Albuguerque, Amolar, Coimbra, Nhecolandia, Paiaguas e Porto Esperanca.

O Municipio de Corumbé abriga 60% do territério pantaneiro. Por isso, seu titulo de
Capital do Pantanal, “além de ser a principal e mais importante zona urbana da regido alagada.
Também é o maior municipio em extensdo territorial de Mato Grosso do Sul e o mais populoso
centro urbano fronteirico do Norte e Centro-Oeste do Brasil.”, de acordo com informagdes
encontradas no  sitio  eletrdbnico da  Prefeitura  Municipal de  Corumba.
Ainda, “E o centro de uma conurbacio com mais trés cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto
Quijarro (as duas ultimas na Bolivia). Com isso, existe uma rede urbana de cerca de 150 mil
pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto Suérez. (PMC, 2018)

Fonte de renda expressiva e de grande importancia em niveis nacional e internacional
é a producdo de carne bovina. Em noticia veiculada no jornal eletrénico Campo Grande News,
de 27 de setembro de 2018, o jornalista Hélio de Freitas afirma que, “O municipio de Corumba
detém o maior rebanho bovino de Mato Grosso do Sul e o0 2° maior do pais, com quase 1,9
milhdo de cabegas.* De acordo com informagdes do jornal, o municipio de Corumbé é destaque

na producédo de equinos no Pais, pois, “Assim como na produgdo de bovinos, Corumbé tem o
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maior efetivo de equinos do pais, com 28.000 cabecas. Mesmo com queda de 21,5% em relacao
a 2016, o municipio pantaneiro se manteve como lider no ranking nacional.”

Ainda, no que se refere a populacdo de Corumba, esta constitui-se de descendentes de
escravos africanos trazidos para o Pais, at¢ meados do século XIX. Essa realidade ¢ constatada
pela existéncia de comunidades quilombolas na regido fronteirica Corumba-Bolivia.
Verificam-se, também, comunidades indigenas, ndo somente na drea pantaneira, mas no
perimetro urbano. S3o representantes das tribos Guatos, Kadeweus, Guanas, dentre outras
(IBGE, 2017).

Quanto a imigracdo, mais recentemente, temos a presenca de haitianos, na regiao
fronteiriga, principalmente. Esses imigrantes chegam pela Bolivia. O Jornal eletronico Correio
do Estado, em sua edig¢do de 01 de julho de 2018, noticiou a chegada de “cerca de 300 haitianos
vindos do Chile alcangaram nas ultimas semanas Corumbé (MS), na fronteira com a Bolivia.”

Por ser regido de fronteira seca, constata-se a grande facilidade de transposi¢do da linha
diviséria em ambos os sentidos e, para aumentar o nivel de seguranga no transito na regiao
entre Brasil-Bolivia, mais especificamente Corumba-Puerto Quijarro, realizou-se, em 17 de
maio de 2019, uma Blitz Internacional com a participag¢do integrada de agentes policiais de
transito do Brasil e da Bolivia, segundo informagdes de Cabral (2019), através do Jornal
Eletronico Diario Corumbaense, da mesma data.

No quesito Educagdo, embora nao seja informagdo atualizada, segundo Vasconcelos
(2013), em reportagem no Jornal eletronico Campo Grande News, de 22 de margo de 2013, a
Prefeitura Municipal de Corumba tinha um gasto de R$ 1,4 milhdo por ano, para manter 659
alunos bolivianos em escolas de Corumba (MS), “Cada estudante custa R$ 2.243 por ano ¢ o
recurso vem por meio do Fundeb (Fundo da Educacao Basica). No total, a rede de ensino
municipal tem 17 mil alunos e os alunos extras equivalem a quase 20 salas de aula”.

Na fronteira, ha barreiras policiais e alfandegarias no lado brasileiro, em Corumba e no
lado boliviano, em Puerto Quijarro. Na travessia, € curioso que, somente para quem adentra o
territorio boliviano ¢ realizada a cobranca de pedagio. Nao ¢ cobrado pedagio para veiculo
estrangeiro que entra em territorio brasileiro, vindo da Bolivia. Além de curioso, essa cobranca
unilateral de pedagio tem sido motivo de muita controvérsia e de protestos de alguns
brasileiros.

Ainda, sobre a questdo do pedagio em apenas um sentido da fronteira, Silva (2015),
afirma que “a cobranga realizada pelo governo boliviano aos brasileiros que atravessam a
fronteira de Corumba para o pais vizinho, vem sendo motivo de grande discussdo para os

motoristas que utilizam a via entre os dois paises.” De acordo com o contetido da reportagem
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no Jornal Capital News, de 27 de abril de 2015, “o fato gera um mal-estar principalmente pela
falta de reciprocidade ao bom relacionamento entre os habitantes dessa faixa de fronteira.” Na
visdo de Silva, os cidaddos bolivianos sdo beneficiados com servigos custeados pelo governo
brasileiro. Como exemplo, Silva faz referéncia a atendimentos gratuitos a cidaddos bolivianos
no Hospital de Corumba. (Capital News, 2015)

Com relacdo ao atendimento médico-hospitalar na rede publica na regido fronteiriga de
Corumba-Puerto Quijarro, Valentim (2016), em artigo no Jornal eletronico Correio do Estado,
em sua edi¢ao de 27 de fevereiro de 2016, denunciou que, “bolivianos tém sido colocados em
ambulancias e levados ao pronto-socorro de Corumba sem aviso prévio.” Segundo a reporter,
esses enfermos vém acompanhados de estudantes de medicina que os deixam no hospital sem
realizar contato com o médico de plantao’. Ainda, segundo a dentncia realizada por Valentim
(2016), “Em 2015, 159 estrangeiros foram atendidos pela Santa Casa, cerca de 90,5% dessas
pessoas eram de origem boliviana”. Este relato demonstra uma forte caracteristica existente
neste ambiente fronteirico, que atinge, inclusive, servigos publicos ndo previstos pelas Leis
Brasileiras, a estrangeiros nao residentes no Pais.

Na busca por solugdo ao problema, em 06 de outubro de 2017, em Brasilia (DF), os
Governos do Brasil e da Bolivia assinaram um acordo de cooperagdo em saude na area de
fronteira, denominado “Acordo Interinstitucional Internacional em Matéria de Cooperagao
em Saude na Fronteira”. Isso porque esses paises tém uma faixa comum de fronteira com mais
3.400 quilometros. Lima (2017) esclarece que, “Além desse acordo, Brasil e Bolivia também
tém cooperado em dreas como a capacitagdo em emergéncias de satide, com transferéncia de
tecnologias e conhecimentos do Sistema de Monitoramento de Emergéncia (SIME) brasileiro
a Bolivia.”

Quanto a sua localizagdo geografica, esta regido de fronteira encontra-se no Pantanal —
maior planicie inundavel do Planeta, cujo periodo chuvoso, com aumento drastico do nivel das
aguas, ¢ entre os meses de novembro e marco; “no centro da América do Sul, na bacia
hidrografica do Alto Paraguai. Sua area ¢ de 138.183 km?, com 65% de seu territorio no estado
de Mato Grosso do Sul e 35% no Mato Grosso.” (EMBRAPA). Todavia, a natureza sente a

presenca e agdes do homem, pois,

Apesar de sua beleza natural exuberante o bioma vem sendo muito impactado pela
acdo humana, principalmente pela atividade agropecudria, especialmente nas areas
de planalto adjacentes do bioma. De acordo com o Programa de Monitoramento dos
Biomas Brasileiros por Satélite — PMDBBS, realizado com imagens de satélite de
2009, o bioma Pantanal mantém 83,07% de sua cobertura vegetal nativa. (IBGE,
2004)
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E no Pantanal, onde coexistem diversos grupos humanos com suas caracteristicas
variadas e que enriquecem a regido de fronteira com suas adapta¢des procedimentais, na

elaboracdo de meios que criem condi¢des para sua fixagdo na terra, pois,

O ambiente pantaneiro ¢ um grande cenario onde atuaram e atuam diversos grupos
humanos, construindo sistemas adaptativos ou profundamente desiguais, tomando
contato entre si, competindo pelo dominio do territério e seus recursos, efetivando
aliancas, miscigenando-se, trocando experiéncias, tecnologia e conhecimento,
processos que resultaram no atual panorama sociocultural de tamanha pluralidade.
(IBGE, 2017, pp. 6-7)

Esta regido fronteirica Corumba-Puerto Quijarro apresenta caracteristicas proprias de
area pantaneira com o ciclo das aguas que inundam grande parte das fazendas, muitas delas
encontram-se a dezenas ou até centenas de quilometros das cidades. O pantanal renova-se com
o ciclo de enchentes e, nesse periodo, os habitantes t€m um desafio maior para chegar as areas
urbanas. Nao ¢ incomum, populagdes de fazendas permanecerem isoladas até que o nivel das
aguas baixe e possibilite a saida para que os pantaneiros tratem de seus interesses nas cidades.

Constata-se, também, a enorme area da regido fronteiri¢a do pantanal pelo movimento
de barcos no porto, nas proximidades do Moinho Cultural, de Corumba. Dali, saem ¢ chegam
embarcagdes que transportam cargas, maquinas, implementos agricolas, material de constru¢ao
e pessoas, em movimento constante e diario. A viagem pode durar até alguns dias para se
chegar ao destino. E o pantaneiro que, isolado, total ou parcialmente, no periodo das cheias,
aproveita a baixa das aguas para deslocar-se até as cidades. No porto, € comum a presenga de
estudantes em periodo de férias, que viajam das cidades da regido fronteiri¢a para as fazendas.
O movimento inverso também ocorre: Muitas criangas que residem nas fazendas e ali
frequentam escolas rurais, vém para as cidades da regido nas datas comemorativas de fim de
ano, principalmente.

Por se tratar de uma fronteira constituida por cidades gémeas, cabe especial atencao a
analise da situacao da Saude Publica que envolve as populacdes fronteirigas de ambos os lados.
Corumb4, segundo dados do IBGE (2010), ¢ a 4* cidade no Estado, com pouco mais de 100
mil habitantes, censo de 2010, ¢ a principal cidade do lado brasileiro. Com 01 (um) Hospital,
fundado em 1904 com a designac¢do inicial de Santa Casa de Misericérdia de Corumba, pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia, hoje, Sociedade Beneficente de Corumbd, ¢ uma
Fundagio de carater privado que atende pelo Sistema Unico de Saude e particular, também. O
Hospital recebe recursos das prefeituras de Corumba e Ladario e, também, do Governo do
Estado (MS-Noticias, 2018). O Hospital estd localizado na Rua XV de Novembro, no centro
da cidade e atende as populagdes das cidades de Corumbd, Ladario e pessoas da Bolivia,

diariamente, desde que ndo requeiram alta complexidade no tratamento.
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O Jornal Eletronico Diario da Manha, de 25 de novembro de 2018, noticiou a
inauguracdo do Hospital da CASSEMS, no bairro Popular Velha, em Corumb4, para
atendimento aos servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul, todavia, hé previsao de
parceria com a Prefeitura Municipal de Ladario para atendimento aos servidores municipais da
vizinha cidade.

Ainda, vale registrar que, a cidade possui um indice expressivo de “domicilios urbanos
em vias publicas com arborizagdo,” Sao 96,6% de domicilios nessa condi¢do. Todavia, dentre
0s 79 municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, Corumba ocupa o 30° lugar. Ha
necessidade, portanto, de aumentar a area arborizada em vias publicas, na cidade,
principalmente pela prevaléncia do clima com altas temperaturas na regido pantaneira. Dentre
0s 5.570 municipios brasileiros, Corumba ocupa a 6392 colocagdo, no que diz respeito a
arborizacdo de vias publicas. (IBGE, 2016)

No que diz respeito a Industria e, segundo dados da Prefeitura Municipal de Corumba
(MS), sua arrecadacdo é superior as da pecuaria e agricultura, e “Na  indlstria  de
transformacéo, é representativa a producéo de cimento, calcario, laticinios e os estaleiros.” Sdo
registradas, ainda, a industria extrativa, producdo de cimento, minerais ndo metalicos,
producdo de concreto, produtos alimenticios, madeira, perfumaria etc. Ressalte-se que,
“Devido a natureza de suas rochas, 0 Maci¢co do Urucum possui grandes reservas minerais,
com destaque para 0 manganés (maior reserva do Brasil) e o ferro (terceira maior do Brasil)”.
(PMC, 2018)

Embora possuidora de toda essa riqueza descrita anteriormente, a cidade de Corumba
(MS), a exemplo de muitos municipios brasileiros, necessita de melhorias em sua
infraestrutura. Prova disso, € o baixo indice de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, apenas, 19,3%. Dentre os 5570 municipios no Pais, Corumba esta na 36722 posic¢do
e, no Estado, esta em 33° lugar, do total de 79 municipios, nesse quesito. Apresenta melhor
resultado, 33,4%, quanto aos “domicilios urbanos em vias ptblicas com urbanizagdo adequada,
presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio.” No Pais, ocupa a 1041?* posi¢do ¢, no
Estado, é a terceira. (IBGE, 2016)

Esta regido fronteiri¢a Brasil-Bolivia ¢ constituida por outra cidade do lado brasileiro:
Ladario, com cerca de 19 mil habitantes, ¢ a 29* cidade no Estado de Mato Grosso do Sul. Nao
conta com hospital publico, tampouco, maternidade. Fundada em 2 de setembro de 1778 pelo
sertanista Jodo Leme do Prado, portanto, 19 dias antes da fundacdo de Corumb4, Ladario foi
emancipada no ano de 1953, com sua instalagdo e posse de seu primeiro prefeito no ano

seguinte — 1954. A exemplo de Corumbd, o municipio de Ladério possui riquezas minerais —
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ferro, manganés, calcario, areia e argila. Sua area urbana ¢ de 5,8 quildometros quadrados e
localiza-se a 12 quilometros da fronteira com o pais vizinho — Bolivia. (PML, 2018)
Em Ladario estdo localizados a Base Fluvial de Ladario e 0 Comando do Sexto Distrito
Naval, da Marinha do Brasil. O Portico da Base Naval - uma réplica do Arco do Triunfo em
Paris, constitui-se em ponto turistico para os visitantes, por sua beleza e importancia histoérica.
Segundo a Prefeitura de Ladario, h4 eventos importantes realizados na cidade para

atracdo de turistas e geracéo de renda,

O turismo proporciona grandes eventos para 0 municipio que acaba sendo uma op¢éo
de oportunidade de geracdo de emprego direto e indireto. A maior parcela de méao de
obra € economicamente ativa (32,49%), tendo remuneracgao média de até dois salarios
minimos. Uma das apostas é a Codrasa, area de 5 mil hectares as margens do rio
Paraguai, ainda inexplorada, que representa um vasto campo de oportunidades para
o0 turismo ecoldgico, de pesca e de contemplacéo, além de pousadas e sitios com
pequenos produtores e pescadores que ocupam a regido para a qual a Prefeitura tem
um projeto de desenvolvimento sustentavel, por se tratar de uma Area de Preservagio
Ambiental. Para tanto, foi criada na regido, em parceria com o Ministério de Meio
Ambiente, a APA Baia Negra. (PML)

Todavia, ha necessidade de realizacdo de melhores servicos publicos em beneficio da
populacdo ladarense, pois, Ladario é o 29° municipio no Estado quanto ao numero de
habitantes, com 19617 pessoas e apresenta 11,4% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado. E 0 4252° municipio no Pais e 0 40° no Estado, nesse item. No que se refere a
arborizacao de vias publicas, Ladario é o0 588° municipio no Pais e 0 27° no Estado. Apresenta,
porém, baixo indice no quesito “urbanizacdo de vias publicas”. Apenas 7,9%. Por isso, ocupa
0 3025° lugar de classificacdo dentre os municipios do Pais e o 39° lugar no Estado, nesse
quesito. (IBGE, 2016)

Do outro lado da fronteira, ha um pequeno hospital que ndo atende de forma plena as
necessidades de satde da populacdo boliviana. Em consequéncia, muitos bolivianos procuram
pelo atendimento de saude, ndo somente na rede puablica mas, também, na rede particular, em
solo brasileiro. Ainda que diante de gigantescos desafios e escassez de recursos crénicos, a
Rede Publica de Saude da cidade de Corumba procura atender a todos, indistintamente —
brasileiros ou ndo, inclusive, viajantes que estdo apenas de passagem por esta regido
fronteirica.

Ainda, sdo enormes as dificuldades para 0 homem pantaneiro se locomover na regiéo,
principalmente na lide com o gado nas cheias periodicas. Por isso, 0 Governo Estadual projeta
a criacao de um “corredor de producao pecuaria e ecologia” através de uma rodovia com cerca

de 1.000 quilémetros para integracdo dos municipios pantaneiros e expansao do ecoturismo na
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regido. O maior desafio para essa integracdo € a ligacdo de Corumba com Rio Negro, Rio
Verde e Coxim. (Fronteira News)

Outra fonte de renda para as populagbes pantaneiras e, principalmente, de
oportunidades de negdcios nos municipios de fronteira Corumbéa/Ladario, é o turismo, pois, de
acordo com informacdes colhidas no Portal do MS, de grande relevancia econdmica para o

Estado. Diante disso,

O Governo do Estado vem desenvolvendo estratégias, diretrizes e acdes em parcerias
com o Governo Federal, com a iniciativa privada e o setor terciario, capazes de
destacar essa atividade como fonte de receita cada vez mais significativa, gerando
emprego, distribuindo riquezas e promovendo o desenvolvimento sustentavel. O
Pantanal dispGe de infraestrutura para os visitantes, com hotéis confortaveis e muitas
opcOes de lazer ecol6gico, como caminhadas e trilhas pela mata (que abriga animais
como veados, capivaras e oncas), safari fotografico, trekking, passeios de barcos € a
cavalo. Corumba ¢ conhecida como a “Capital do Pantanal” e destaca-se
principalmente no turismo de pesca nas margens do rio Paraguai, que possui uma
grande diversidade de espécies de peixes. Além disso, o visitante pode fazer
mergulhos, turismo contemplativo na regido da Estrada Parque e visitas as minas do
Urucum. (MS).

Apos caracterizar-se a comarca de Corumb@, de acordo com a Lei n® 1.511, de 05 de
fevereiro de 1994 que instituiu o Codigo de Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado de
Mato Grosso do Sul; a exposicdo de breves comentarios sobre a formacédo do Povo Brasileiro;
do surgimento da cidade de Corumba (MS); da exibicdo de algumas caracteristicas do pantanal
da situacdo econdmica; saude publica e da localizacdo geogréafica das cidades desta regido
fronteirica — Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suarez, apresentam-se esclarecimentos

sobre 0s registros de pessoas naturais, no Brasil

3.3 Levantamento dos dados realizados na pesquisa

Neste item apresentam-se 17 (dezessete) graficos de informacdes colhidas na pesquisa.
Saliente-se que, 0s processos de registro tardio tramitavam em outras Varas, fisicamente. Apds
0s autos migrarem para a Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos, os mesmos foram
digitalizados, ou seja, transformados em autos eletrénicos. Os novos processos ajuizados apos
a migragdo para a Vara especializada, foram distribuidos de forma eletronica, somente.

Antes da exposicdo dos graficos, entretanto, faz-se oportuno repisar as fases
desenvolvidas para a obtencdo de dados, ja referidas na Introdug@o desta Obra.

I — No Sistema de Automacao da Justica — SAJ, do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul — TIMS, filtraram-se processos na ‘aba’ ‘Consulta’, de acordo com a
‘Classe”: “Retificacdo ou Suprimento ou Restauracao de Registro Civil”, ou seja, classificacao

geral. Na sequéncia, nova filtragem conforme o ‘Assunto”: “Registro de Nascimento apds
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prazo legal”, ou seja, classificacao especifica. Os processos judiciais pesquisados referem-se
aos que tramitaram ou ainda tramitam na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos, na
Comarca de Corumba (MS), desde a sua implantacado, ou seja, de 10 de outubro de 2008 a 19
de dezembro de 2017.

IT — Coletaram-se dados referentes ao tema no Sistema ‘SAJ’ - eletronico, perfazendo
um total de 248 (duzentos e quarenta e oito) processos, pela ‘classe’ do processo. Pelo ‘assunto
especifico’, foram 46 (quarenta e seis) no ambiente digital do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul. Na sequéncia, selecionaram-se 08 (0ito) processos fisicos que tratavam,
realmente, de registros tardios. Estes, distribuidos antes da implantacao do Sistema Eletronico,
na Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumba (MS).

A coleta de tais dados, restou sistematizada nos seguintes graficos.

Inicialmente, na figura abaixo, expde-se a Tipicidade do processo — fisico e eletronico.

Figura 1- Tipicidade processual.

Fonte: Autor (2019).

Na Figura n° 2 a seguir, demonstra-se que, do universo de processos pesquisados, em
apenas 6 (seis), ou 11%, os requerentes ou seus representantes, apresentaram justificativa para
a ndo realizacdo do registro de nascimento no decurso do prazo legal. Alguns exemplos
existentes na pesquisa:

1) Requerente néo registrado no prazo legal, tendo em vista que seus pais também néo
tinham registro de nascimento (autos fisicos n © 0005832-34.2010.8.12.0008);

2) Representante legal apresenta a Declaragao de Nascido Vivo — DNV, mas o pai do
menor encontrava-se recluso. Com Audiéncia de justificacdo (autos fisicos n® 0006630-
58.2011.8.12.0008);
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3) Trabalhador rural, demitido do emprego, dirige-se a agéncia da Caixa Econémica
Federal — CEF, para sacar o valor do FGTS; a Caixa Econdmica exige a apresentagcdo da
segunda via do registro de nascimento; o Cartério Registral informa a impossibilidade de
expedir a segunda via do registro de nascimento, pois, no Livro de Registros ndo foram apostas
as assinaturas do genitor do requerente, das testemunhas e do Oficial Registrador. Ou seja,
embora o requerente possua CPF e Titulo de Eleitor, seu registro de nascimento inexiste,
legalmente (autos eletronicos n® 0802676-29.2015.8.12.0008).

Constatou-se que, em 48 (quarenta e 0ito) processos, ou seja, em 89%, 0s requerentes
nédo souberam explicar a razdo de ndo terem efetuado o registro de seus filhos dentro do prazo
legal ou, ndo souberam dizer o porqué de seus pais ndo os terem registrado no lapso temporal
determinado pela Lei de Registros Publicos.

Figura 2- Justificativa.

Fonte: Autor (2019).

Quanto a origem dos processos e/ou requerimentos, verificaram-se, na Figura n° 3,
abaixo, que a) 02 (dois) ajuizados pelo Conselho Tutelar de Corumba, através do Ministério
Publico Estadual; b) 11 (onze) pela Defensoria Publica; ¢) 01 (um) pelo Nucleo de Préticas
Juridicas da Faculdade Salesiana de Santa Teresa - NUPRAJUR-FSST; d) 01 (um) pelo Nucleo
de Préticas Juridicas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus do Pantanal -
NUPRAJUR-UFMS-Cpan; e e) 04 (quatro) através de patrono (advogado) constituido nos

autos.
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Figura 3- Origem dos processos e/ ou requerimentos.

M Cons. Tutelar/MPE

H Def. Pub.
NUPRAJUR-FSST

B NUPRAJUR-UFMS-Cpan

m Advogados

Fonte: Autor (2019).

Portanto, dos 54 (cinquenta e quatro) processos pesquisados, apenas 19 (dezenove)
foram ajuizados diretamente no Poder Judiciério, 35%, ou seja, sem apresentacao de pedido
inicial de registro tardio nos Cartorios Extrajudiciais de Corumba (MS) ou de Ladario (MS).
Esse indice, pode ser um fator importante para demonstrar o nivel de facilidade/compreenséo,
ou ndo, para regularizagdo de sub registros na Comarca de Corumba (MS). A seguir, 03 (trés)
processos ajuizados atraves da Defensoria Publica de Corumba (MS):

1) Autos fisicos de n° 0012558-87.2011.8.12.0008 apresentados para aprecia¢ao do
pedido pelo Juizo, contudo, sem necessidade, pois, com o0s documentos juntados no processo
a parte requerente foi orientada, pelo Juizo, a dirigir-se diretamente ao Cartério de Registro de
Pessoas Naturais para a regularizacdo de seu registro tardio de nascimento;

2) Autos fisicos n°® 0001249-40.2009.8.12.0008, logo ap6s o nascimento, a crianca é
abandonada por sua genitora; pai da crianca entra com pedido de registro tardio através da
Defensoria Publica; 3) Os autos fisicos de n° 0000580-16.2011.8.12.0008 sdo distribuidos
através da Defensoria Publica, pois ao solicitar a segunda via de sua certiddo de nascimento, o
requerente soube no Cartorio Registral que, seu registro havia sido anulado em cumprimento
a sentenca prolatada por Juizo de outra Comarca.

Ainda, processo de n°® 0005832-34.2010.8.12.0008 distribuido pelo Ndcleo de
Préticas Juridicas da UFMS-Cpan: distribuicdo desnecessaria; requerente e suas testemunhas

orientadas a dirigirem-se diretamente ao Cartorio Registral para realizacdo do registro tardio.
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Mesma orientacdo do Juizo a parte e as suas testemunhas, pelos mesmos motivos anteriormente
explicitados, nos autos fisicos de n° 0003685-64.2012.8.12.0008, ajuizados pelo Conselho
Tutelar de Corumbd, através do Ministério Pablico Estadual — MPE. Como verificado em
alguns exemplos de processos ajuizados diretamente para apreciacdo do Juizo Competente,
ndo havia necessidade do ajuizamento do pedido, demonstrando, assim, que, 0s requerentes
e/ou seus representantes ndo observaram as facilidades trazidas pela Lei n°® 11.790, de 02 de
outubro de 2008 e pelo Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Figura 4- Acoes judiciais na Vara.

Fonte: Autor (2019).

Em 35 (trinta e cinco) pedidos de registro tardio, os interessados dirigiram-se,
inicialmente, aos cartorios de registro de pessoas naturais em Corumba ou em Ladario para a
realizacdo do registro. Foram representantes legais de menores sem registro de nascimento ou
os préprios interessados (requerentes) na mesma condi¢cdo, ou seja, indocumentados, que
alegaram o nascimento em solo brasileiro.

Os pedidos com origem nos cartorios sao divididos da seguinte forma: em Corumba
(MS), 22 (vinte e dois) e em Ladario (MS), 13 (treze). No corte de 35 (trinta e cinco) processos
retirados do universo geral de 54 (cinquenta e quatro), temos o seguinte grafico que demonstra
a maior procura por regularizagdo de sub registros em Corumbé (MS), cidade com maior
populacdo, com melhor qualidade de vida se comparada com a vizinha cidade de Ladario, ou

seja, onde mais pessoas procuram se instalar e fixar residéncia com seus familiares.
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Figura 5- Divisdo Cartorial.

Fonte: Autor (2019).

Vale dizer que, posteriormente, estes processos foram enviados para decisdo do Juizo,
somando-se, portanto, aos 19 (dezenove) pedidos de registro tardio, ajuizados diretamente para
apreciacdo do Juizo Competente. Assim, tém-se as seguintes porcentagens em relacdo ao
universo de 35 (trinta e cinco) processos efetuados inicialmente nos cartérios de Corumbé e
Ladario, conforme demonstrado no item anterior.

Figura 6- Origem dos pedidos.

Fonte: Autor (2019).

Este grafico demonstra o cumprimento ao estabelecido no artigo 625, em seus
paréagrafos 3°, 6° e 7° do Codigo de Normas da Coordenadoria Geral de Justica, do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, pois, os Oficiais Registradores ajuizaram os pedidos
de registro de nascimento ap6s o prazo legal, para decisdo pelo Juizo da Vara. Vale lembrar,
que, os autos com pedidos de registros tardios sdo remetidos ao Ministério Publico Estadual
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antes de o Juizo decidir pelo deferimento ou ndo do pedido, conforme preceitua o art. 625, §7°
do Cddigo de Normas do TIMS, atualizado até 18/09/2018.

No que se refere a idade dos requerentes, registraram-se 31 (trinta e um) com menos
de 18 anos, ou seja, 50% (cinquenta por cento) do total dos pedidos; 27 (vinte e sete)
requerentes com idade entre 18 e 59 anos, ou seja, 44% dos pedidos e 04 (quatro) com mais de
60 anos, ou seja, 6% do total. Atencdo para o fato de o percentual diferir com relacdo ao total
de processos (54), pois em 05 (cinco) deles h&d mais de 01 (um) requerente, a saber: 02 (dois)
processos com 02 (dois) requerentes menores de 18 anos; 01 (um) processo com 03 (trés)
requerentes menores de 18 anos; 01 (um) processo com 01 (um) requerente (mée) na faixa
etaria “maior de 18 e menor de 59” anos e 03 (trés) criangas menores; 01 (um) processo com
02 (dois) requerentes na faixa “maior de 18 ¢ menor de 59”. Portanto, o total de requerentes é
de 62 (sessenta e dois).

Por isso, a quantidade de processos € menor que a quantidade de requerentes. A anélise
do gréfico referente a faixa etaria dos requerentes demonstra que os representantes legais dos
individuos menores de idade tém procurado regularizar a situagdo do registro de nascimento,
ainda nos primeiros anos de vida das criancas.

Figura 7- Faixa etaria.

>60

6%

Q

Fonte: Autor (2019).

Com relacéo a nacionalidade dos genitores dos requerentes, inexiste essa informacédo
em muitos processos quer fisicos ou digitais: a) quanto a origem paterna: 13 (treze) pais sdo
brasileiros; 13 (treze) sdo bolivianos e 01 (um) libanés;) b) quanto a origem materna: 14
(quatorze) mées séo brasileiras; 17 (dezessete) séo bolivianas e 01 (uma) libanesa, conforme
tabela abaixo. Todavia, pela inexisténcia dessa informacdo em todos o processos ajuizados,

ndo h& como analisar de maneira mais precisa, o significado das informac6es, na pesquisa.
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Figura 8- Origem paterna.

Libanés
2%

Fonte: Autor (2019).

Figura 9- Origem materna.

Libanesa
2%

Fonte: Autor (2019).

Quanto as testemunhas arroladas, ndo ha informacéo de nacionalidade em todos 0s
processos. Dentre as informagdes disponiveis, obtiveram-se apenas que 65 (sessenta e cinco)
sdo brasileiras e 02 (duas) bolivianas. Assim, pela prevaléncia de testemunhas de nacionalidade
brasileira nos processos, pode-se traduzir, que, séo testemunhas que reforcam a pretencao das

partes para regularizacéo de sub registros existentes nesta regido de fronteira Brasil-Bolivia.
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Figura 10- Testemunhas.

Bolivianas
3%

Fonte: Autor (2019).

Quanto a realizacdo de audiéncia de justificacdo para decisdo do pedido pelo Juizo,
encontram-se 39 (trinta e nove), ou 72%, com audiéncias realizadas e 15 (quinze), ou 28%,
sem audiéncia. A analise do gréafico revela que ha a necessidade de que partes requerentes e
testemunhas arroladas sejam intimadas para a realizacdo das audiéncias de justificacdo
agendadas na Vara.

Figura 11- Audiéncia de justificag&o.

Fonte: Autor (2019).

Saliente-se que, 07 (sete) audiéncias de justificacdo ndo foram realizadas, mesmo ap6s
agendadas, por intimacdo negativa da parte requerente, isto é, a pessoa que fez o pedido de
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registro tardio e que deveria ser intimada para comparecimento na audiéncia de justificacéo,
n&o foi localizada pelo Oficial de Justica, no enderego informado nos autos.

Em 05 (cinco) processos ajuizados, as Audiéncias de Justificacdo ndo foram realizadas,
também, pois, diante da analise do pedido e dos documentos apresentados pelos requerentes,
0 Juizo da Vara ndo viu Obice (impedimento) para a apresentacdo do pedido diretamente no
Cartorio de Registro de Pessoais Naturais, pelo interessado. Em todos esses casos, a sentenca
foi sem resolucdo de mérito, ou seja, ndo foi declarada pelo Juizo, a procedéncia ou a
improcedéncia do pedido, conforme preceitua o art. 485, do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, de 2015,

Aurt. 485 - O juiz ndo resolvera o mérito quando: 11l - por ndo promover os atos e as
diligéncias que lhe incumbir, 0 autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;
IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento vélido
e regular do processo; VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse
processual;

Do total de 39 (trinta e nove) Audiéncias de Justificacdo realizadas, registraram-se que
16 (dezesseis), ou 42% (quarenta e dois por cento) dos pedidos, foram julgados procedentes,
ou seja, 0 Juizo determinou a realizacdo do registro apds prazo legal pelo Cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais.

Por outro lado, ap0s as Audiéncias de Justificacdo, 23 (vinte e trés), ou 58% (cinquenta
e oito por cento) dos pedidos, foram julgados improcedentes, ou seja, 0 Juizo ndo acatou o
pedido da parte. Os dados colhidos demonstraram que, as partes requerentes e suas testemunhas
ndo foram convincentes em suas informacdes diante do Membro do Ministério Pablico
Estadual e do Juizo Competente.

Figura 12-Decisdo apés audiéncia de justificacdo

Fonte: Autor (2019).
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Compulsando os autos pesquisados com Audiéncia de Justificacdo realizada,
constatou-se o atingimento do primeiro objetivo especifico proposto, pois, as manifestagdes do
Ministério Publico de Corumba (MS) pelo deferimento/indeferimento da pretensdo e, também,
as decisdes/sentencas prolatadas pelo Juizo Competente, observaram os Dispositivos
Constitucionais e Legais, principalmente, as determinacfes constantes da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973; da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008 e do Provimento n° 28, de
05 de fevereiro de 2013. Este, do Conselho Nacional de Justigca — CNJ.

Quanto ao mérito, dos 54 (cinquenta e quatro) processos pesquisados, em 13 (treze),
24.%, foi prolatada sentenga de extin¢ao sem resolugdo de mérito, ou seja, o pedido de registro
tardio nao foi apreciado pelo Juizo, pois, a parte requerente ndo demonstrou interesse de agir
e ndo compareceu na audiéncia ou, ainda, ndo havia necessidade de ajuizamento do pedido ¢ a
parte interessada foi orientada a dirigir-se diretamente aos Cartérios de Registro de Pessoas
Naturais, para apresentagdo do pedido de registro tardio.

Por outro lado, em 41 (quarenta e um) processos, 76%, a decisdo foi com resolucao de
mérito, ou seja, a pretensdo do interessado foi apreciada e decidida pelo Juizo. Desta forma,
tém-se os seguintes dados: a) Com resolucdo: 41 e b) Sem resolugdo: 13. Os processos com
resolugdo de mérito pelo Juizo demonstraram que havia nos autos condi¢des suficientes para
julgamento/decisdo.

Figura 13- Quanto ao mérito.

Fonte: Autor (2019).

Com relacdo as decisdes do Juizo nos processos sem audiéncias, foram 15 (quinze) no
total, sendo 07 (sete) com resolugdao de mérito, representando 47% (quarenta e sete por cento)
— dos quais 04 (quatro) foram procedentes e 03 (trés) foram improcedentes e, ainda, 08 (0ito)

sem resolucdao de mérito, representando 53% (cinquenta e trés por cento).
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Frise-se que, dentre os processos pesquisados, um dos pedidos de registro foi sem
resolucdo de mérito, pois o Juizo declarou incompeténcia absoluta para decidir, uma vez que
as partes requerentes tém residéncia fora da Comarca. Registre-se, que, ndo houve necessidade
de audiéncia, pois, o0s documentos acostados aos autos foram suficientes para
apreciacdo/decisdo do Juizo.

Figura 14- Sentencas sem audiéncia

Fonte: Autor (2019).
Ainda, conforme demonstrado no grafico seguinte, na maior parte, ou seja, em 57%

(cinquenta e sete por cento) dos pedidos julgados (com mérito), sem audiéncia de justificacdo,
a decisdo/sentenca do Juizo foi pela procedéncia do pedido. Os documentos e as informagdes
trazidas aos processos, foram suficientes para a decisdo judicial favoravel para a realizagéo do
registro tardio.

Figura 15- Decisdo em processos sem audiéncias.

Fonte: Autor (2019).
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Importante para a pesquisa € o resultado referente a relacdo entre o numero de processos
ajuizados na Comarca de Corumb&/MS — 54 (cinquenta e quatro) e os extrajudiciais (pedidos
de registro realizados diretamente no cartério de Corumb&/MS — 180 (cento e oitenta) —
demonstrando que a lei que desjudicializou € cumprida pelo cartério de Corumba/MS, sendo
desnecessario o pedido de registro via judicial .

Portanto, nota-se o percentual elevado de registros tardios efetivados, diretamente, no
cartorio extrajudicial, em comparacdo aos pedidos ajuizados, no mesmo periodo. Os indices
encontrados podem ser interpretados como prova inequivoca de que a Lei n® 11.790, de 02 de
outubro de 2008 e o Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013 do CNJ, trouxeram,
realmente, beneficios concretos para a desjudicializagdo dos pedidos tardios nesta regido de
fronteira, principalmente, em Corumbé (MS).

Os pedidos de registros tardios realizados diretamente no Cartério de Corumba (MS) —
sem necessidade de decisdo pelo Juizo Competente, representam um indice 333,33% (trezentos
e trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) maior do que os pedidos de registro
ajuizados. Esta informacéo demonstra que a finalidade da Lei de Registros Publicos — Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, com aperfeicoamentos posteriores através da Lei n® 11.790,
de 02 de outubro de 2008 e do Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do CNJ, tem sido
alcancada, pois é muito maior a quantidade de registros tardios realizados diretamente no
Cartorio Extrajudicial de Corumba (MS), considerando-se o recorte temporal delimitado —
10/10/2008 a 19/12/2017.

A analise do grafico demonstra, ainda, que, todo o esforco e comprometimento do
Governo Brasileiro, em seu compromisso diante de Organismos Internacionais quanto a
valorizagdo do ser humano e observacdo dos Direitos Humanos, tém sido cumpridos, pois 0s
entraves anteriormente existentes para a regularizacdo de sub registros no Pais, foram
minimizados de forma expressiva.

Os dados encontrados na Superintendéncia da Policia Federal em Corumb&/MS,
relativos aos 56 (cinquenta e seis) pedidos de aquisicdo de nacionalidade brasileira por
estrangeiros, representam 24% (vinte e quatro por cento) do total dos pedidos de registros
tardios (180) realizados diretamente no cartério extrajudicial de Corumba (MS) mais 0s

ajuizados (54) na Vara Especializada da Comarca, no recorte temporal da pesquisa.
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Figura 16- Pedidos de Nacionalizacdo na Policia Federal e Pedidos Reg. Tardios
em Corumba (MS)

B Pedidos na PF m Reg. Tardios

Fonte: Autor (2019).

Assim, ao examinar-se a questao dos registros tardios de nascimento, sob a ética dos
direitos humanos, na Comarca de Corumba (MS), conclui-se que, as dificuldades regionais
enfrentadas pelo homem pantaneiro, com os grandes desafios de acesso as areas urbanas na
regido de fronteira Brasil-Bolivia e as caracteristicas de vida das familias, dentre elas, o
nascimento de criancas nas proprias residéncias, sem acompanhamento de profissional da
salde, contam com o0s avancos e aperfeicoamentos do Ordenamento Juridico Patrio na busca
pela erradicacdo dos sub registros no Pais, através dos instrumentos contitucionais e legais
facilitadores ao exercicio da cidadania, pela valorizacdo da dignidade da pessoa humana sob a
Gtica e aplicacdo dos Direitos Humanos.

Figura 17- Total de procedimentos.

Fonte: Autor (2019).
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A seguir, sdo arrolados alguns pedidos de registro tardio com deferimento pelo Juizo
da Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos de Corumbéa (MS), pesquisados no recorte
temporal de 10/10/2008 a 19/12/2017.

Os pais declararam que, apds nascimento da crianca, na Maternidade de Corumba
(MS), a familia retornou para a lide no campo. Somente em momento posterior voltaram para
a cidade; outro pedido: A crianga nasceu na zona rural, somente agora vieram para a cidade.

Requerente, com mais de 70 (setenta) anos, requereu registro tardio, no Cartdrio de
Registro Civil de Corumba (MS). O interessado ainda reside em zona rural. Em vista disso, a
audiéncia de justificacdo foi redesignada por 03 (trés) vezes, pela dificuldade de o sr. Oficial
de Justica encontra-lo na cidade, para realizar a intimagdo para comparecer em audiéncia.

Requerente, nascida na Maternidade de Corumbéa (MS), anexou ao pedido de registro
tardio, a copia do comprovante da realizacdo do parto; trabalhadora rural, arrolou como
testemunhas os proprietarios da fazenda onde ela trabalha.

Requerente residente na Bolivia requereu registro tardio. Constituiu advogado para
representa-la em juizo. Nascida no Brasil; juntou documento comprobatorio expedido pela
Maternidade de Corumba (MS); mée e pai bolivianos; requerente juntou aos autos,
comprovante de exame de DNA (maternidade).

Requerente, trabalhadora rural, com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
CPF e Titulo de Eleitor, demitida do servico, procurou a agéncia da Caixa Econdmica Federal
em Corumba (MS) para saque do FGTS; a Caixa exigiu segunda via do registro de nascimento;
requerente procurou o Cartério de Registro Civil em Corumba (MS) e foi informada da
inexisténcia de registro de nascimento em seu nome, pois, ndo foram apostas assinaturas do
Oficial Registrador, do genitor da requerente e das testemunhas, no Livro de Registros, na
ocasido de seu nascimento. Em consequéncia, foi aberto processo administrativo no citado
Cartdrio para declarar a nulidade do assento e o cancelamento do Termo, gerando, assim, a
necessidade de ajuizamento de pedido de registro tardio por via judicial. Realizada audiéncia
de justificacdo, o pedido de registro tardio foi deferido pelas informagdes trazidas pela
requerente, sua genitora e testemunhas, em Juizo.

Requerente com menos de 30 (trinta) dias de vida, nascida em residéncia em Corumba
(MS); menor necessitava fazer o teste do pezinho e ter acompanhamento médico; mée com
sérios problemas de salde veio a Obito antes da audiéncia de justificacdo, pai interditado; tia
materna comparece em audiéncia.

Pedido de registro tardio através da Defensoria Publica: Requerente residente no

Abrigo para ldosos, em Corumba (MS); Ministério Publico Estadual solicitou oitiva de
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funcionaria responsavel pelo Abrigo; funcionaria do Abrigo, embora intimada, néo
compareceu a audiéncia de justificacdo; determinada nova audiéncia; funcionaria compareceu
e informou que o requerente foi levado ao Abrigo através do Servico Social do Municipio de
Ladéario (MS), desde 2009. O Juizo da Vara determinou a realizacéo do registro tardio.

Requerente ajuizou pedido de registro tardio pois, ao solicitar segunda via de seu
registro de nascimento, teve seu pedido negado pelo Cartério de Registro Civil de Corumbé
(MS), com a informagdo de que seu registro de nascimento fora cancelado por determinacao
judicial, em outra Comarca. A anulacao deu-se em razdo de decisao proferida em autos de acao
de anulagdo de ato juridico movida contra sua genitora. Ao final, o Juizo da Comarca de
Corumba (MS) julgou procedente o pedido de registro tardio e determinou expedicdo de novo
assento de nascimento do interessado.

Na sequéncia, sdo elencados alguns processos ajuizados, cujos pedidos de registro
tardio foram indeferidos pelo Juizo, no mesmo recorte temporal.

Nos autos de n°® 0007087-85.2014.8.12.0008, por exemplo, a requerente, representante
legal do menor, com 17 (dezessete) anos de idade, alegou residir ha 08 (oito) anos em Ladario
(MS), mas ndo conhecia os prédios publicos da cidade. Ainda, nos autos de n® 0004156-
12.2014.8.12.0008, o jovem com idade em torno de 18 (dezoito) anos, representado pela mae,
alegou residir em Ladario(MS) ha mais de 01 (um) ano e declarou que néo sabe chegar sozinho
em sua propria residéncia; informou, ainda, ndo conhecer os prédios publicos da Prefeitura e
Marinha e disse ndo conhecer a cidade de Ladario.

Nos processos ajuizados pelo Cartério de Registro Civil de Corumba (MS), com
indeferimento do pedido, pelo Juizo, registraram-se mais algumas ocorréncias que geraram o
insucesso da pretensdo. Saliente-se que, as ddvidas da Serventia Extrajudicial de Corumba
(MS) séo as mesmas, praticamente: Inconsisténcias e/ou contradi¢des entre as declaracbes das
partes e testemunhas. Alguns exemplos: Nos autos de n°® 0007411-80.2011.8.12.0008, a mae
da menor declarou que a crianga nasceu em algum lugar no pantanal, mas ndo soube dizer
onde; sabia ser no pantanal. Nos mesmos autos, uma das testemunhas alegou que a mée da
menor reside nos fundos de sua casa; conhece a méde ha mais de 10 (dez) anos, mas nédo sabia
0 nome da mesma. Foi designada audiéncia de justificagdo. Testemunhas foram intimadas, mas
a mée da menor ndo foi localizada pelo Oficial de Justica.

No processo de n° 0001028-76.2017.8.12.0008, ajuizado pelo Cartério de Corumba
(MS), a requerente alegou que residiu por 8 (oito) anos no endereco onde seus dois filhos
nasceram, sendo, um em 2006 e o outro em 2011. Porém, a mée ndo soube dizer onde é o

endereco. Uma das testemunhas alegou conhecer a genitora das criancas desde o ano de 2013
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e que viu a requerente gravida tanto do primeiro como do segundo filho. A outra testemunha
alegou conhecer a mée das criangas desde 2016 e afirmou que as mesmas nasceram em
residéncia em Corumba (MS). Ou seja, afirmou ter visto a requerente gravida, por duas vezes,
mas s passou a conhece-la alguns anos depois do nascimento das criancas. Pedido indeferido.

Ha testemunha que declarou conhecer a mée da crian¢a ha 01 (um) ano, mas nao soube
dizer o nome da mesma; ndo esteve presente no momento do parto, mas garantiu que a crianga
nascera no local informado; mée alegou ndo saber 0 nome da parteira que foi a sua residéncia
para fazer o parto; testemunha arrolada pela parte requerente que, em audiéncia de Justificagéo,
contradisse a mae da crianca e afirmou que o infante nasceu, realmente, no pais vizinho.

Nos autos n® 0000902-26.2017.8.12.0008, a requerente — mde do menor, alegou ter
morado em assentamento rural na regido fronteirica de Corumba (MS), mas ndo soube dizer
com precisao que lugar é esse. Segundo ela, ndo registrou seu filho no prazo legal, pois o pai
da crianca ndo se encontrava no local e ndo soube esclarecer onde ele (pai) estava. Por sua vez,
0 suposto pai disse que foi para a Bolivia logo ap6s o nascimento de seu filho. Uma das
testemunhas no processo declarou que o suposto pai hunca morou no Assentamento. Ainda,
segundo a mesma testemunha, 0 suposto pai ndo estava no momento do parto e que se
apresentou somente agora (2017). Pedido indeferido.

Processo n° 0006111-10.2016.8.12.0008, cujo pedido foi indeferido, em que a parte
alegou ter nascido em 29/06/1960. Em crianca fora deixado na fazenda e nunca sentiu
necessidade de portar documentos enquanto na area rural. Segundo ele, trabalhou em muitas
fazendas na regido do pantanal. A suposta mde ndo soube dizer a data do nascimento do
requerente; uma testemunha declarou conhecer a parte ha mais de 15 (quinze) anos, e outra ha
mais de 30 (trinta) anos; o interessado alegou vir pouco a cidade e, quando vem, hospeda-se
na casa de uma das testemunhas.

Nos autos n° 0003821-27.8.12.0008, cujo pedido foi indeferido pelo Juizo, a parte disse
chamar-se de um nome, mas assina com nome diferente; declarou ter nascido no Estado do
Parana, mas ndo soube dizer o local; disse ter vindo para Corumba (MS) aos 15 (quinze) anos
de idade; em outra ocasido disse ter vindo aos 20 (vinte) anos; em determinado momento,
alegou ndo ter parentes; em outro, disse ter morado com um tio em Sidrolandia (MS), dos 7
aos 15 anos. Diante da declaracdo de ter nascido no Parana (PR), o Juizo determinou a
realizacéo de buscas nos Cartorios Registrais daquele Estado, todavia, o resultado foi negativo.

Nos autos n° 0003500-84.2016.8.12.0008, com pedido indeferido, o pai que alega ter
03 (trés) filhos nascidos no Brasil, informa ter residido em Quijarro, Bolivia, nos anos de 1995

a1998; alega que os partos da esposa ndo foram realizados no hospital de Corumba (MS), pois
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a Maternidade “cobra” muito caro; a mae confirma o alto prego para realizacao dos partos na
Maternidade de Corumba (MS), por isso, ndo deu a luz no hospital; uma das testemunhas
declara que o casal tem 04 (quatro) filhos. Ha informacdes desencontradas quanto as datas de
nascimento dos menores.

Em vista das informac6es de cobranca para realizacdo dos partos, o representante do
Ministério Publico Estadual, presente em Audiéncia de Justificacdo, solicitou ao Juizo a
expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Satde de Corumba (MS), para esclarecimento
dos fatos, ou seja, ocorréncia, ou ndo, de algum tipo de cobranca para o servico prestado a
parturientes estrangeiras. Em resposta, a Secretaria de Saude de Corumbéa (MS) confirmou a
gratuidade geral dos servicos de salde prestados na Sociedade Beneficente de Corumba (MS).
Pedidos indeferidos.

Ressalte-se, que, em todos os processos judiciais com pedidos de registros tardios
indeferidos, as declaracdes das testemunhas ndo contribuiram para uma decisdo favoravel a
pretensdo do requerente.

Nos autos n° 0002200-87.2016.8.12.0008, com pedido indeferido, o pai alega 0 ndo
registro da crianca por falta de tempo; informa que sua esposa € bancéria na Bolivia (fronteira);
mée alega ter feito pré-natal na Bolivia e que reside ha 04 (quatro) meses em Ladario (MS),
mas ndo sabe dizer ha quanto tempo reside no Brasil; ndo realizou parto no Brasil porque é
caro e na Bolivia é dificil. Neste processo, surgiu a pessoa de Sr. Hector, de origem boliviana,
gue ndo era parte no processo e, nas instalagdes do Forum da Comarca de Corumba (MS) falou
com o Sr. Oficial de Justica e se prontificou a conduzir os requerentes para serem intimados,
ali. O Oficial de Justica instruiu o referido Sr. Hector, estranho aos autos, para que 0s
interessados se mantivessem no endere¢o informado no processo para serem intimados naquele
local. Ainda, nas palavras do Sr. Meirinho, “Em outra ocasido, esse mesmo senhor ligou no
meu celular e disse para eu ir na Defensoria Publica para eu intimar os destinatarios, sendo que
ja tinha 1do no endere¢o do mandado e ndo os encontrei.” Na Certiddo o Sr. Oficial de Justica
esclareceu, segundo informacdes colhidas da proprietaria do imdvel que, este estava alugado
ha 06 (seis) meses para o casal e “que ambos trabalham na Bolivia, vindo ocasionalmente ao
local.”

Ainda, com referéncia ao pedido de registro tardio anteriormente descrito, 0 Ministério
Publico Estadual, em sua manifestacdo, fez mencéo a determinacdo do Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial Civil - Registro de Nascimento Tardio n°® 898174 MS
2006/0234225-0, Relator Ministro Sidnei Beneti, com data de julgamento 12/08/2010, T3 —
Terceira Turma, data de publicacdo DJe 23/08/2010,
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RECURSO ESPECIAL CIVIL — REGISTRO DE NASCIMENTO TARDIO -
INDEFERIMENTO MANTIDO - INSUFICIENCIA DE PROVAS DA
NACIONALIDADE DA REQUERENTE. | — deve ser mantida a decisdo que
indeferiu o pedido de registro de nascimento tardio na hip6tese em que o Juiz, diante
do conteudo fatico-probatério dos autos, concluiu pela inexisténcia de provas de que
a requerente nasceu em territério brasileiro, principalmente, em se tratando de pedido
formulado em regido de fronteira em que potencialmente mais insegura o local de
nascimento e com consequéncias registrarias na nacionalidade; Il — Recurso Especial
improvido.

Na Audiéncia de Justificacdo realizada, compareceu apenas uma das testemunhas
arroladas. Ausentes os pais da menor, pois ndo foram localizados pelo Sr. Oficial de Justica.
Uma testemunha foi intimada, mas ndo compareceu em Audiéncia. Em mais uma tentativa de
intimacdo dos pais da menor, o Oficial de Justica foi informado por uma pessoa no endereco,
de que os requerentes haviam se mudado para a Bolivia. A seguir, trecho da Sentenca prolatada
apos a realizacdo da Audiéncia de Justificacao,

Pelos documentos elencados aos autos, e ainda, de acordo com o0 depoimento da
testemunha ouvida em audiéncia de justificagéo, o pedido néo ha de ser acolhido, vez
que ndo ha provas higidas nos autos de que a crianga tenha nascido em territorio
brasileiro. No caso ora em tela, ndo se pdde extrair da audiéncia realizada a f. 46 a
informacg&o de que a requerente tenha nascido no Brasil. Por outro lado, ha fortes
indicios nos autos de que os progenitores da infante residem no pais vizinho e venham
a esta comarca apenas por passagem, tendo em vista o teor da certiddo de fl. 42-43.
Nesse sentido, acolho o parecer do Ministério Publico Estadual, cujos apontamentos
adoto como razdes de decidir.

Nos autos n° 0002795-86.2016.8.12.0008, com pedido indeferido, o pai do requerente
alega ndo saber o dia nem o ano em que o filho nasceu; filho nasceu na fazenda e ndo o registrou
por “descuido”; filho “apareceu” ha 03 (trés) meses; pai € mae do requerente vieram para a
cidade quando o filho ja estava com 14 (quatorze) anos; mae do requerente faleceu ha 08 (oito)
anos; apos falecimento da mae, o requerente (filho) retornou para a fazenda. Por seu turno, o
filho (requerente) declara ter 31 (trinta e um) anos de idade; n&o sabe dizer onde nasceu; ndo
conheceu a mae; sempre trabalhou em fazenda; mora com o pai; ndo tem outros parentes;
trabalhou na Bolivia por, aproximadamente, 06 (seis) meses; mora em Ladario (MS).

Em Audiéncia de Justificacdo. foram registradas varias contradi¢fes do requerente. As
testemunhas apresentaram informacgdes desencontradas: uma das testemunhas conhece 0s
genitores do requerente, mas ndo sabe os nomes deles; ambos sdo vivos; um irmdo do
requerente foi a sua casa; alega que requerente reside no bairro Guatos em Corumba (MS);
outra testemunha conhece o requerente ha 15 (quinze) anos; nao sabe dizer o nome da mée do
requerente, nem se ainda ela (mae) esté viva; segunda ela, requerente mora em Corumbéa (MS).

Nos autos n° 0801128-32.2016.8.12.0008, ajuizado pela Defensoria Publica, o pedido

foi indeferido pois as versdes apresentadas pela parte e testemunhas, mostraram-se
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contraditérias e ndo corroboraram as informagdes. O endereco diligenciado pelo Oficial de
Justica é o endereco informado pela genitora do requerente (menor) como sendo sua residéncia,
local onde vive com a familia e, no momento da intimag&o para audiéncia de justificacdo, foi
encontrada outra pessoa no endereco que informou que a interessada reside na Bolivia e ndo
sabia como localiza-la naquele pais.

Nos autos n° 0000247-88.2016.8.12.0008 ajuizado inicialmente pelo Cartério
Extrajudicial de Ladario (MS) e, posteriormente, tramitou pela Defensoria Publica de Corumbé
(MS), com pedido indeferido, constatou-se que fora negado a parte requerente pedido com a
mesma finalidade — registro tardio, atraves da Defensoria Publica de Corumba (MS), em outro
processo em 2014. Neste segundo processo (2016), pela Defensoria Publica, também, as
informagdes de data e local de nascimento foram diferentes das informagdes constantes no
primeiro. Em audiéncia de justificacdo, observou-se que os depoimentos colhidos da
requerente, bem como das testemunhas por ela arroladas, foram insuficientes para provar o
nascimento da autora em territorio brasileiro, uma vez que apresentaram versdes contraditorias
e confusas acerca do fato. Aléem do mais, em audiéncia, informou a autora que viveu e
permaneceu em regido rural até os 15 ou 16 anos. Posteriormente, ainda em audiéncia, disse
ter trabalhado e ajudado uma senhora na feira da cidade de Puerto Suarez/Bolivia, aos 12 ou
13 anos. Ademais, no processo anterior, ha certiddo emitida pelo Servico Registral de Corumbéa
(MS) indicando declaracéo, da prdpria interessada, de que ela nasceu em territério boliviano.

Autos n° 0002530-55.2014.8.12.0008, com pedido indeferido, ajuizado, inicialmente,
pelo Cartério Extrajudicial de Corumba (MS). Posteriormente, a Defensoria Publica foi
nomeada, pelo Juizo, para representar a parte requerente. Interessado alega ser indigena,
nascida em territorio brasileiro e mudou-se para a Bolivia com os pais, até os 16 (dezesseis)
anos. Apds, foi para a aldeia; alega ja ter 02 (dois) filhos registrados na Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI; declara estar com problemas de satde e necessita de assisténcia médica;
segundo a requerente, ela tem promessa politica para aquisi¢do de casa propria na aldeia, mas
ndo possui documentos; os genitores da requerente séo bolivianos e residem naquele pais.

Pelas informacdes trazidas aos autos, o Ministério Publico, preliminarmente e, também
em audiéncia de justificacdo posterior, manifestou-se pelo indeferimento do pedido. O Juizo
da Vara indeferiu o pedido de registro tardio, pois ndo ficou demonstrado que a interessada
tenha nascido em territorio nacional, por ndo conhecer as ruas de Corumba (MS), por ndo
conhecer a cultura regional, ndo ter frequentado escola no Brasil, dentre outros pontos.

Houve apelacéo da sentenca; autos remetidos ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato

Grosso do Sul para reexame. O Ministério Publico Estadual, através da 8% Promotoria, em
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Campo Grande (MS), acrescentou em seu pedido para manutenc¢éo da sentenca — indeferimento
do pedido, o determinado no artigo 333, I, do Cddigo de Processo Civil, de 1973, “Art. 333. O
onus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;” Ademais, na
manifestacdo da 82 Promotoria foi observado que, a parte com forte sotaque espanhol e refere-
se com o termo “la no Brasil”. Referida Promotoria acrescenou que, “Indefere-se o pedido de
registro tardio se ndo ha nos autos elementos suficientes a evidenciar que o nascimento do
requerente tenha efetivamente ocorrido em territorio nacional.”

Por fim, o pedido foi negado, pois, o Tribunal de Justica aduziu que, “ndo havendo
fundamentos suficientes para a reforma da sentenca, impde-se a sua manutencdo e 0
desprovimento do recurso.”

Nos autos n® 0005320-46.2013.8.12.0008, com pedido indeferido, a parte requereu o
registro tardio para 02 (duas) filhas; declarou morar em Ladario (MS) mas ndo sabe chegar a
sua residéncia; ndo sabe dizer onde estdo localizadas as instalacbes da Marinha do Brasil e da
Prefeitura de Ladario (MS); o Oficial de Justica constatou que o imével com endereco
informado nos autos é imovel sem construcdo e os vizinhos informaram desconhecerem a
parte. Em consequéncia, a requerente ndo compareceu a 12 audiéncia de justificacdo, agendada
pelo Juizo. Houve redesignacdo para uma nova audiéncia de justificacdo, na esperanca de
comparecimento da interessada. Segunda audiéncia também frustrada. Compareceu, apenas
uma das testemunhas, Sr. Hector, boliviano, que ndo soube dizer onde se encontrava a
requerente. Processo extinto sem resolucdo de mérito, por falta de interesse da parte.

Verificou-se na pesquisa, o indeferimento de pedido de registro tardio de nascimento,
nos autos n° 0802236-33.2015.8.12.0008, em que 0 Juizo declarou sua incompeténcia absoluta
para decidir, pois, as partes requerentes residem em outro Estado da Federacdo Brasileira.
Pedido que afronta o preceituado no art. 46, da Lei de Registros Publicos, de 1973, que dispde
sobre os registros publicos, e d4 outras providéncias, “As declaracdes de nascimento feitas
ap6s o decurso do prazo legal serdo registradas no lugar de residéncia do interessado.“Ao

mesmo tempo, o pedido contraria o texto do artigo 50 da Lei n® 11.790, de 2008,

Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado a registro, no
lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do
prazo de quinze dias, que serd ampliado em até trés meses para os lugares distantes
mais de trinta quildmetros da sede do cartdrio.
No processo em comento, as partes apelaram para que o pedido fosse examinado pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. O novo pedido foi negado, igualmente, pelo

Tribunal de Justica. Registre-se que, as partes ndo foram tolhidas de seu direito de ajuizarem
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novo pedido de registro tardio de nascimento. Somente, devem apresentar sua pretensdo no
local de sua residéncia atual, como determina a lei.

Nos autos n°® 0008428-83.2013.8.12.0008, com pedido indeferido: Menor com
problemas de salde e necessitava de assisténcia médica; avd materna, que representava o
requerente, declarou em audiéncia de justificacdo que, neto nasceu em territorio brasileiro mas
ndo sabe dizer o local; avo declarou também, que, seu neto tem documentos expedidos no pais
vizinho — Bolivia. Diante das declaraces, as testemunhas arroladas foram dispensadas, pois 0
depoimento da avé do menor trouxe dados suficientes para o indeferimento do pedido de
registro tardio de nascimento.

Nos autos n°® 0000274-71.2016.8.12.0008, com pedido indeferido: Parte compareceu
no Cartorio Registral de Ladario (MS) e requereu lavratura de seu assento de nascimento ao
Oficial Registrador. Este, ao analisar os documentos apresentados pelo interessado, suspeitou
gue 0 mesmo ja possuia assento de nascimento com lavratura em data anterior, com dados que
ndo correspondiam com os arquivos do Cartdrio. Dentre os documentos acostados ao pedido
de registro tardio estd uma Declaracdo de Nascimento expedida pela Assistente Social do
Hospital de Corumba (MS).

Estranho foi o requerente apresentar pedido de assento de nascimento, via
administrativa, apresentando como documentos probatorios, seu Registro Geral (RG) e seu
Titulo de Eleitor. Ou seja, 0 requerente possuia esses documentos sem ter, contudo, Certiddo
de Nascimento! Na tentativa de notificar o requerente, este ndo foi encontrado pela Sra.
Oficiala de Justica, no endereco informado nos autos. Na ocasido, no endereco, a Sra, Oficiala
recebeu a informacao de que o imovel é de propriedade do requerente, mas 0 mesmo mora na
Bolivia.

Para esclarecer o ocorrido no pedido acima descrito, 0 Ministério Publico Estadual
através da 5% Promotoria de Justica em Corumba (MS), requereu ao Juizo, a expedicao de
oficios a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, ao Cartério da 7% Zona Eleitoral de
Corumba (MS), a Agéncia da Receita Federal, ao Oficial Titular do Cartorio de Registro Civil
de Ladério (MS) e ao Diretor da Santa Casa de Corumbé (MS), para obter todas as informagdes
constantes nos bancos de dados, sobre o requerente.

A Secretaria de Seguranga Publica anexou a sua resposta, copia da Certiddo de
Nascimento do requerente. A Agéncia da Receita Federal enviou copia da inscricdo do
Cadastro de Pessoa Fisica pertencente ao interessado. A Coordenadoria Geral de Pericias do
Estado enviou cépia da ficha cadastral em nome do requerente, bem como certiddo de

nascimento do mesmo. O Tribunal Regional Eleitoral deste Estado apresentou informacoes
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cadastrais do requerente. Todavia, O Cartorio Registral de Ladario (MS) informou a
inexisténcia de qualquer assento de nascimento em nome da parte.

Na sequéncia, o requerente constituiu advogado nos autos e alegou que, os funcionarios
do servico registral, incluindo-se o tabelido, ndo entenderam o pedido do autor perante aquela
Serventia, uma vez que, na verdade, ele buscava obter segunda via de sua certiddo de
nascimento, pois pretendia se casar.

Com relacdo ao caso acima, registre-se que, as suspeitas aumentaram apds a
comparacdo da copia do Livro de Registro de Partos da Maternidade de Corumba (MS),
apresentada pelo requerente, e a copia enviada ao Juizo pela prépria Maternidade. Constatou-
se gque, era um mesmo numero de registro de parto realizado, mas as parturientes eram pessoas
diversas.

Ademais, a analise do pedido de registro tardio ocorreu em momento em que eram
deflagradas investigacGes sobre a venda de DeclaracGes de Nascido Vivo (DNV) por uma
Servidora do Hospital de Corumba (MS). Esta servidora responsavel pela expedi¢cdo do
referido documento, fora presa pela Policia Federal por ter comercializado falsos documentos.

A Associacdo Beneficente de Corumba (MS) informou ao Juizo que, a servidora presa
em flagrante fora demitida por justa causa, sendo ela a responsavel pelo documento
apresentado pelo requerente. Apresentou, também, fotografias do Livro de Registros de Partos
da Maternidade de Corumba (MS), onde constou-se que as copias apresentadas pelo requerente
sdo dissonantes dos documentos originais. Ndo houve realizacdo de audiéncia de justificacdo
para averiguacdo dos fatos. Por fim, o Ministério Publico Estadual extraiu cdpia integral dos
autos para posterior remessa a Policia Judiciaria para investigar possivel pratica de crimes de

falsidade ideoldgica.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa de mestrado intitulada “Registros tardios de nascimento na Comarca de
Corumba/MS: uma analise sob a ética dos direitos humanos” investigou-se o fenébmeno de
registros tardios de nascimento no periodo de 10/10/2008 a 19/12/2017. Utilizou-se a
abordagem mista Quantitativa-Qualitativa, com pesquisas Bibliograficas e Documetais para
coleta de dados, na perspectiva dos direitos humanos, para que os resultados do estudo sejam
utilizados como instrumento cientifico de pesquisa e bibliografico, para o Judiciario brasileiro
e para as academias nacional e internacional que se debrugam sobre o tema.

A pesquisa demonstrou que a razdo preponderante para a existéncia de pedidos de
registros tardios levados a apreciacdo do Juizo Competente na Comarca de Corumba (MS), foi
a suspeita dos Oficiais Registradores dos Cartorios Extrajudiciais de Corumba (MS) e de
Ladario (MS) quanto a veracidade dos fatos relatados pelas partes e suas testemunhas, nos
autos. No total, foram 35 (trinta e cinco) processos, ou 65%, de pedidos de registro tardio com
inicio nos referidos Cartorios Extrajudiciais.

Observou-se que, dentre os 19 (dezenove) processos ajuizados diretamente na Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumba (MS), 04 (quatro) deles
foram protocolados de forma desnecessaria a apreciacdo do Juizo, pois, cumpriam as
exigéncias legais para os pedidos de registros tardios serem efetuados diretamente nos
Cartdrios Extrajudiciais.

Quanto aos objetivos especificos da pesquisa, constatou-se que o artigo 46, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973; o artigo n° 46 da Lei n° 11.790, de 02 de outubro de 2008
e 0 Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
foram os parametros utilizados pelo Ministério Publico Estadual em suas manifestacGes e,
também, pela Magistrada da Vara de Fazenda Publica e de Registros Pablicos da Comarca de
Corumba (MS), ao prolatar sentencas e/ou decisGes em processos de Registros de nascimento
apos o prazo legal — Registro Tardio de Nascimento, de individuos sem documentos pessoais
na &rea de fronteira Brasil-Bolivia.

Constatou-se, ainda, que, os pareceres do Ministério Publico Estadual e as
decisbes/sentencas do Juizo da Vara, foram alicer¢ados nos fundamentos Constitucionais, em
especial, da soberania, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, constantes do artigo 1°,
incisos I, 1l e 111 da Constituicdo Brasileira.

Portanto, a valorizacdo da dignidade da pessoa humana e a observancia dos direitos

humanos foram cumpridas pelo Juizo Competente, no exame das declara¢fes dos requerentes
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e de suas testemunhas, individualmente e na condugdo processual de cada pedido, ao
oportunizar, ao abrigo do Ordenamento Juridico Brasileiro, a comprovacdo da veracidade dos
fatos alegados.

Observaram-se nos processos de pedido de registros tardios, informacGes sobre as
caracteristicas dos individuos sem registro de nascimento e/ou de seus representantes,
demonstrado, assim, que h& uma maior preocupacdo e conscientizacdo dos pais ou
responsaveis, pela regularizagdo do registro de nascimento de criangas ainda nos primeiros
anos de vida, pois, da totalidade de processos levados a apreciagdo do Juizo Competente, 57%
(cinquenta e sete por cento) dizem respeito a menores de idade. Sendo que, 65% (sessenta e
cinco por cento) das partes tiveram a mesma atitude de procurar, primeiramente, os cartorios
extrajudiciais de Corumbé e Ladario, na busca pela solucéo do sub registro.

A regularizacdo do registro de nascimento de criangas, diretamente nos Cartérios
Extrajudiciais de Corumba (MS) e Ladario (MS), é uma demonstracdo clara das facilidades
advindas com a desjudicializacdo dos pedidos da espécie, apds a edi¢do da Lei n° 11.790, de
02 de outubro de 2008 e do aperfeicoamento dos procedimentos carreados pelo Provimento n°
28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Ressalte-se, ainda, outra caracteristica constatada na pesquisa: 85% (oitenta e cinco por
cento) dos requerentes ou de seus representantes ndo souberam justificar a ndo realizacao de
registro de nascimento no prazo legal, situacdo capaz de gerar novo estudo para se analisar
mais profundamente a questdo da ocorréncia de pedidos extemporaneos de registros de
nascimento nesta regido fronteirica.

Diagnosticou-se, ainda, a existéncia de beneficios concretos aos interessados que
apresentaram pedido de registro tardio diretamente nos cartérios extrajudiciais em Corumba
(MS) e Ladario (MS), ao abrigo da Norma que desjudicializou os pedidos de registro de
nascimento ap6s prazo legal. Embora, alguns, com posterior tramitacdo na Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos de Corumbéa (MS), no periodo estudado.

Esses beneficios foram demonstrados, em destaque, em cerca de 180 (cento e oitenta)
pedidos de registros tardios realizados diretamente no Cartério de Registro de Pessoas Naturais
na Comarca de Corumba (MS), sem necessidade de decisdo judicial.

Esta realidade demonstrou que, os processos administrativos de registros tardios — 180
no total, representaram 333% (trezentos e trinta e trés por cento) mais que os pedidos

judicializados (54), no mesmo periodo na Comarca de Corumba (MS).
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Registre-se que, segundo informacdes colhidas junto ao Cartdrio de Registro de Pessoas
Naturais de Ladario (MS), ndo foram realizados registros de nascimento ap6s o prazo legal
naquela cidade, no periodo delimitado para a pesquisa.

Os dados obtidos junto a Policia Federal em Corumba (MS) referentes aos pedidos de
aquisicdo de nacionalidade brasileira, por estrangeiros, via Ministério da Justica, num total de
56 (cinquenta e seis) pedidos, sdo préximos a quantidade de processos (54) de registros tardios
levados a apreciacdo do Juizo Competente na Comarca de Corumbé (MS), no mesmo periodo
da pesquisa.

Quanto as dificuldades enfrentadas para a realizacdo desta pesquisa, no primeiro
momento, diziam respeito ao cadastramento de muitos processos no Sistema de Automacao
Judiciaria — SAJ, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, que estavam
cadastrados como pedido de registro apos prazo legal registro tardio, mas, na realidade,
tratavam-se de retificacdo e de transcri¢do de registro de nascimento. Em consequéncia, houve
maior demanda de tempo pela busca mais detalhada de processos de registros tardios,
efetivamente.

Outra dificuldade experimentada foi na obtencao de informacdes sobre registros tardios
realizados diretamente nos Cartorios Extrajudiciais de Corumba (MS) e de Ladario (MS), pois,
as equipes das Serventias Cartoriais sdo reduzidas e com grande volume de atividades a serem
realizadas. Assim, durante varios meses realizaram-se visitas ao Cartorio de Registro em
Corumba (MS) e uma visita ao Cartério de Ladario (MS), além de contatos por telefone e por
correio eletrénico com os Oficiais Registradores e outros membros das equipes.

O referencial teorico utilizado proporcionou as estruturacdes legal e doutrinaria para
realizar-se com éxito esta pesquisa, uma vez que utilizaram-se a Constituicdo Federal do Brasil,
de 1988, com destaque especial aos seus principios norteadores da valorizacdo da dignidade
da pessoa humana e do principio da prevaléncia dos direitos humanos, assim como, o0s Tratados
e Convenc0es Internacionais de Direitos Humanos, dos quais o Brasil € signatario.

Ainda, e com maior especificidade, a pesquisa valeu-se da imprescindivel Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, Lei de Registros Publicos - LRP; da Lei n°® 11.790, de 02 de
outubro de 2008, que aperfeicoou a regulamentacdo dos registros de nascimento apds o prazo
legal - registros tardios; do Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Saliente-se que, o Provimento em comento explicitou de forma ainda mais detalhada
0s procedimentos para a realizacdo do registro tardio, imprimindo, assim, maior seguranca aos

Oficiais Registradores e seus prepostos, na condugéo de todas as fases do pedido de registro
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de nascimento, facilitou os procedimentos de pedidos de registro tardio de nascimento aos
interessados e desonerou de maneira substancial o Poder Judiciario Brasileiro.

Apresentaram-se diversos conceitos relevantes a pesquisa, a exemplo de fronteira como
lugar de separacdo e de integracdo; espaco de divergéncias entre os povos de ambos os lados
da linha divisoria entre paises; de culturas e ideias convergentes na busca pelo bem comum
dos habitantes fronteirigos, independentemente da linha politica que os separa, na
demonstracédo da existéncia de dois ou mais Estados soberanos.

Constatou-se que, a localizagdo geogréafica das cidades brasileiras de Corumba (MS) e
Ladario (MS) influenciaram para a ocorréncia de pedidos de registros tardios, ajuizados ou
ndo, pois, sdo cidades inseridas na imensa regido do Pantanal brasileiro, com as dificuldades
de locomocdo para individuos que, frequentemente, ficam isolados durante o periodo da
elevacdo das aguas.

E motivo de preocupacio a existéncia de pedidos de registros tardios por individuos
sem nenhum amparo constitucional ou legal para tal pretenséo. Referidos pedidos, constatados
na pesquisa, ocorreram, provavelmente, pela influéncia das caracteristicas marcantes, inclusive
a proximidade das cidades fronteiricas de Corumba (MS) e Ladario (MS), do lado brasileiro e
das cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suares.

Essa constatacdo tem como base os pedidos de registros tardios indeferidos por causa
das alegacbes ndo comprovadas das partes requerentes e de suas testemunhas que
demonstraram a intencao de, por vias transversas, adquirir a nacionalidade brasileira e usufruir
dos beneficios decorrentes. Sobre este tema, Figueiredo (2013, p. 89), refere-se a experiéncia
de magistrados quanto a tentativa de estrangeiros para fraudarem as exigéncias legais para a
aquisicdo da cidadania brasileira em regido de fronteira,

A experiéncia dos magistrados da fronteira indica que as dificuldades de acesso a
Policia Federal, 6rgao responsavel pela regularizacéo da permanéncia de estrangeiros
no pais, ainda nas cidades que possuam posto de atendimento, como é o caso de
Corumbé e Ponta Porad, associada a burocracia da documentagdo exigida e ao baixo
nivel de escolaridade dessas pessoas, geram tentativa de fraude através do registro
tardio de nascimento. A finalidade é o acesso aos beneficios da seguridade social —
obtencao da carteira do Sistema Unico de Satde (SUS) para atendimento médico-
hospitalar, obtencéo de beneficios assistenciais e previdenciarios, sendo que esses
altimos demandam também outros requisitos além da nacionalidade.

Em decorréncia da ndo comprovacdo da veracidade das alegacdes dos requerentes, 0s
pedidos de registros tardios ndo foram realizados nos Cartorios de Registro de Pessoas
Naturais, em primeiro momento. O Ministério Publico Estadual — MPE, manifestou-se pelo
indeferimento do pedido e, posteriormente, 0 Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros

Publicos de Corumba (MS) decidiu pela negativa da pretenséo.
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Figueiredo (2013, p. 93) ao discorrer sobre o interesse de estrangeiros pela aquisicdo

da cidadania brasileira em regido de fronteira, afirma que,

Uma dimensdo do problema que deve ser ressaltada é que entre as razdes mais
prementes para a busca do usuario estrangeiro na fronteira estd a obtencdo de
vantagens que decorrem da aquisicdo da cidadania brasileira para os filhos de
paraguaios e bolivianos. Essa questdo fica clara na procura por partos no sistema
Unico de salde. E essa cidadania adquirida, seja de forma originaria através desses
partos, seja de forma derivada, através do pedido de naturalizagdo, nao raro esta
desacompanhada do carater da identidade nacional, do sentimento de pertenca.

Denota-se a observancia, sob a dtica dos direitos humanos, dos procedimentos
constitucional e legalmente amparados, dos cartdrios extrajudiciais de Corumba (MS) e de
Ladario (MS) no exame dos pedidos de registros tardios; das manifestacbes do Ministério
Publico Estadual- MPE, na busca pelo cumprimento das exigéncias do Ordenamento Patrio no
que dizem respeito a aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira por individuos sem registro de
nascimento.

Repise-se, que, pelos dados colhidos na pesquisa, 0s parametros adotados pelo Juizo
Competente da Vara de Fazenda Puablica e de Registros Publicos da Comarca de Corumbé
(MS) estdo, igualmente, abrigados sob a luz da Constituicdo Brasileira, das Leis
Infraconstitucionais e em plena sintonia com os Tratados e Convencdes Internacionais de
Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatério.

Percebem-se que, a valorizacao da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos
foram igualmente observados pelo Juizo Competente, no exame das declaracdes dos
requerentes de pedidos de registros de nascimento apds o prazo legal e de suas testemunhas,
individualmente; na conducdo processual de cada pedido, ao oportunizar, ao abrigo do
Ordenamento Juridico Brasileiro, as partes e suas testemunhas, que comprovassem suas
alegacdes.

Na pesquisa documental encontraram-se informacgfes essenciais para o estudo, a
exemplo da grande maioria de pedidos ajuizados referentes a menores de idade, no periodo:
No universo de 54 (cinquenta e quatro) processos ajuizados, existem 65 (sessenta e cinco)
testemunhas de nacionalidade brasileira arroladas que, provavelmente, demonstra o claro
propdsito de fortalecer a pretensdo da parte requerente; a ocorréncia comum de partos
realizados em residéncias, ndo somente em areas rurais distantes, mas, também, nas zonas
urbanas e em sitios e assentamentos rurais proximos as cidades de Corumba (MS) e Ladario
(MS).

Na pesquisa bibliografica apontou-se no sentido que, sob a 6tica dos direitos humanos,

cada individuo tem o direito de passar a existir no mundo juridico e ser visto pelo Estado onde
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inserido. Para isso, a necessidade de efetivacdo do registro de nascimento, no prazo legal ou
apos ele. Ao mesmo tempo, verificou-se que, ndo se pode ignorar a realidade da existéncia de
Estados independentes e soberanos, cujas constituicdes e demais legislacdes exigem
obsevancia e cumprimento por todos os individuos estabelecidos em seus territdrios
respectivos.

No quesito nacionalidade dos pais ou dos representantes legais dos requerentes, ficou
prejudicado o estabelecimento de qualquer tipo de pardmetro para analise, uma vez que nao
existe essa informacéo em todos os processos, como demonstrado, anteriormente.

Conclui-se, portanto, que os Oficiais Registradores, de Corumba (MS) e Ladario (MS),
pelos instrumentos legais existentes, adquiriram maior seguranga e utilizam meios mais
eficazes para perceber indicios de provaveis préticas escusas de partes requerentes e
testemunhas arroladas que, por meios transversos, tentam adquirir cidadania brasileira nesta
regido de fronteira.

E, portanto, de extrema relevancia que, a Constituicio Federal do Brasil de 1988 a
Constituicdo Cidadd, as Leis Brasileiras e todo o Ordenamento Juridico Patrio sejam
observados, respeitados e cumpridos por todos - brasileiros ou ndo, para a manutencédo, de
forma continua e estavel, de um ambiente nacional com a protecdo e seguranca juridicas para
todos os que se encontram em solo brasileiro.

Vale lembrar, que, os que decidem fixar sua residéncia, em carater definitivo, em solo
brasileiro, recebem a protecdo dispensada pelo Estado Brasileiro a todos, indistintamente.
Prova disso é que, em nossa regido de fronteira ha incontaveis estrangeiros que adquirem
imdveis, desenvolvem comércio de maneira legal, trafegam com seus veiculos com placas de
outro pais, sem, contudo, sofrerem qualquer tipo de penalidade.

As propostas de acdo e/ou devolutiva constituem-se em: prestar assisténcia e
orientacdo aos brasileiros sem registro de nascimento na Comarca de Corumbéa (MS); elaborar
folders, cartazes, cartilhas de forma direta ou com parcerias e participagao de workshops,
congressos, seminarios, programas de televisao e radio FM, em eventos publicos, assim como
a fornecer consultas quando solicitadas, aos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo para
servir como norteador sobre o fendmeno, de escassa bibliografia. Ademais, os materiais de
divulgacdo produzidos poderdo ser disponibilizados nas representagdes diplomaticas
brasileiras na regido de fronteira em Puerto Suares e em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia.

Propdem-se ainda a realizagdo de visitas periddicas de agentes dos Cartorios de
Registros Civis a zona rural, para o registro de brasileiros ainda sem registro de nascimento.

Finalmente, através das informagGes colhidas na pesquisa quanto as caracteristicas da
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populacdo pantaneira nesta regido fronteirica de Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto
Suarez e, também, pelas propostas de acdo apresentadas, espera-se que, pela exposicéo e
detalhamento da lei que desjudicializou o pedido de registro tardio e do Provimento do
Conselho Nacional de Justica, o estudo seja util para solucionar de forma ainda mais eficaz e
segura a problematica da existéncia de brasileiros indocumentados, portanto, inexistentes para

0 Estado Brasileiro.
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POR QUE REGISTRO NAO REALIZADO NO NASCIMENTO?

FAIXA ETARIA:
() Menorde 18 anos( ) De 18 a59 anos ( ) Acima de 60 anos

PAI:
NACIONALIDADE:




TELEFONE:

ENDERECO:

MAE:

NACIONALIDADE:

TELEFONE:

ENDERECO:

TESTEMUNHA (1):
NACIONALIDADE:

TELEFONE:

ENDERECO:

TESTEMUNHA (2)

NACIONALIDADE:

TELEFONE:

ENDERECO:

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:
() Procedéncia

() Improcedéncia
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SENTENCA:
( ) Procedéncia

( ) Improcedéncia

SITUACAO ATUAL: DATA: / /
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ANEXO 1 -PROVIMENTO N°28 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ

Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Dispde sobre o registro tardio de nascimento,
por Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, nas hipoteses que disciplina.

PROVIMENTO N° 28

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, Ministro Francisco Falcdo, no uso de suas
atribuicoes legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o advento da Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, que alterou o art.
46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) para permitir o
registro da declaracdo de nascimento, fora do prazo legal, diretamente nas serventias
extrajudiciais;

CONSIDERANDO os relevantes aspectos sociais, no combate ao sub-registro, abrangidos na
sistematica instituida pela Lei n°® 11.790, de 02 de outubro de 2008;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.662, de 05 de junho de 2012, que disciplina a expedicédo e
validade da Declaracéo de Nascido Vivo — DNV;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 46 e 54, § 3° ambos da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos);

CONSIDERANDO o disposto no art. 13, incisos Il e 111, da Lei n® 6.015/73 e nos arts. 127 e
129 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 231, da Constituicdo Federal, e a Resolugdo Conjunta
CNJ/CNMP n° 03, de 18 de abril de 2012, que dispde sobre o assento de nascimento de
indigena no Registro Civil das Pessoas Naturais;

CONSIDERANDO os subsidios e valiosas contribuicfes apresentadas ao Conselho Nacional
de Justica pelos Orgédos e entidades a seguir presentados: Conselho Nacional do Ministério

Publico; Comissdo de Direitos Fundamentais; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
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da Republica; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&@o; INSS — Instituo Nacional de
Seguro Social; Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil-ANOREG-BR; Associagdo
Nacional de Registradores das Pessoas Naturais-ARPEN-BR; Associa¢do dos Registradores
de Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo-ARPEN/SP;

RESOLVE:

Art. 1°. As declaragdes de nascimento feitas apds o decurso do prazo previsto no art. 50 da
Lei n®6.015/73 serdo registradas nos termos deste provimento.

Paragrafo Unico: O procedimento de registro tardio previsto neste Provimento ndo se aplica
para a lavratura de assento de indigena, no Registro Civil das Pessoas Naturais, regulamentado
pela Resolugdo Conjunta n° 03, de 19 de abril de 2012, do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e ndo afasta a aplicacdo do previsto no art. 102 da
Lei n® 8.069/90.

Art. 2° O requerimento de registro seré direcionado ao Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais do lugar de residéncia do interessado e sera assinado por 02 (duas) testemunhas, sob
as penas da lei.

Paragrafo Unico: Ndo tendo o interessado moradia ou residéncia fixa, sera considerado
competente o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do lugar onde se encontrar.

Art. 3°. Do requerimento constaré:

a) odia, més, ano e lugar de nascimento e a hora certa, sempre que possivel determina-
la.

b) o sexo do registrando.

C) Seu prenome e seu sobrenome.

d) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido.

e) 0s prenomes e 0s sobrenomes, a naturalidade, a profisséo dos pais e sua residéncia
atual, inclusive para apuracgéo de acordo com o art. 8° e seguintes deste Provimento.

f) indicacdo dos prenomes e dos sobrenomes dos avds paternos e maternos que
somente serdo lancados no registro se o parentesco decorrer da paternidade e
maternidade reconhecidas.

g) a atestagcdo por 2 (duas) testemunhas entrevistadas pelo Oficial de Registro, ou
preposto expressamente autorizado, devidamente qualificadas (nome completo,
data de nascimento, nacionalidade, estado civil, profissdo, tipo e nimero do

documento de identidade e, se houver, 0 nimero de inscricdo no CPF), sob
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responsabilidade civil e criminal, da identidade do registrando, bem como do
conhecimento de quaisquer dos outros fatos relatados pelo mesmo.

h) fotografia do registrando e, quando possivel, sua impressdo datiloscopica, obtidas
por meio material ou informatizado, que ficardo arquivadas na serventia, para futura

identificiacdo se surgir davida sobre a identidade do registrando.

8§ 1° O requerimento poderé ser realizado mediante preenchimento de formulario, que devera
ser fornecido pelo Oficial.

8§ 2°. O Oficial certificara a autenticidade das firmas do interessado ou de seu representante
legal, bem como das testemunhas, que forem lancadas em sua presenga ou na presenca de
preposto autorizado.

83°. Caso se trate de interessado analfabeto sem representagdo, seré exigida a aposicao de sua
impressdo digital no requerimento, assinado, a rogo, na presenca do Oficial.

8 4° A auséncia das informagdes previstas nas alineas “d”, “e”, “f” e “h” deste artigo ndo
impede o registro, desde que fundamentada a impossibilidade de sua prestagéo.

8 5° Ausente a identificacdo dos genitores, serd adotado o sobrenome indicado pelo
registrando, se puder se manifestar, ou, em caso negativo, pelo requerente do registro.

Art. 4° Se a declaracdo de nascimento se referir a pessoa que ja tenha completado doze anos
de idade, as duas testemunhas deverdo assinar o requerimento na presenca do Oficial, ou de
preposto expressamente autorizado, que examinara seus documentos pessoais e certificara a
autenticidade de suas firmas, entrevistando-as, assim como entrevistara o registrando e, sendo

0 caso, seu representante legal, para verificar, ao menos:

a) se o registrando consegue se expressar no idioma nacional, como brasileiro;

b) se o registrando conhece razoavelmente a localidade declarada como de sua
residéncia (ruas principais, prédios publicos, bairros, peculiaridades etc);

c) quais as explicacdes de seu representante legal, se for caso de comparecimento
deste, a respeito da néo realizagéo de registro no prazo devido;

d) se as testemunhas realmente conhecem o registrando, se dispdem de informacGes
concretas e se tém idade compativel com a efetiva ciéncia dos fatos declarados no
requerimento, preferindo-se as mais idosas do que ele;

e) quais escolas o registrando ja frequentou; em que unidades de salde busca
atendimento médico quando precisa;

f) se o registrando tem irmdos e, se positivo, em que cartorio eles estdo registrados;
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se 0 registrando ja se casou e, se positivo, em que cartorio; se o registrando tem
filhos e, se positivo, em que cartdrio estdo registrados;

g) se o registrando ja teve algum documento, como carteira de trabalho, titulo de
eleitor, documento de identidade, certificado de batismo, solicitando, se possivel, a
apresentacdo desses documentos;

Paragrafo Gnico: A auséncia de alguma das informacdes previstas neste artigo ndo impede o
registro, desde que justificada a impossibilidade de sua prestacao.

Art. 5° Cada entrevista sera feita em separado e o Oficial, ou preposto que expressamente
autorizar, reduzird a termo as declaracGes colhidas, assinando-o juntamento com o
entrevistado.

Art. 6°. Das entrevistas realizadas o Oficial, ou preposto expressamente autorizado, lavrara
minuciosa certiddo acerca dos elementos colhidos, decidindo fundamentadamente pelo registro
ou pela suspeita nos termos do art. 10.

Paragrafo unico — O requerente podera apresentar ao Oficial de Registro documentos que
confirmem a identidade do registrando, se 0s tiver, 0s quais serdo arquivados na serventia, em
seus originais ou cépias, em conjunto com o requerimento apresentado, os termos das
entrevistas das testemunhas e as outras provas existentes.

Art. 7°. Sendo o registrando menor de 12 (doze) anos de idade, ficardo dispensados o
requerimento escrito e 0 comparecimento das testemunhas mencionadas neste Provimento se
for apresentada pelo declarante a Declaracdo de Nascido Vivo — DNV instituida pela Lei n°
12.662, de 05 de junho de 2012, devidamente preenchida por profissional da satde ou parteira
tradicional.

Paragrafo anico. No registro de nascimento de criangca com menos de 3 (trés) anos de idade,
nascida de parto sem assisténcia de profissional da salde ou de parteira tradicional, a
Declaracdo de Nascido Vivo sera preenchida pelo Oficial de Registro Civil que lavrar o assento
de nascimento e seré assinada também pelo declarante, o qual se declararé ciente de que o ato
sera comunicado ao Ministério Publico.

Art. 8°. O Ofical, nos cinco dias apds o registro de nascimento ocorrido fora da maternidade
ou estabelecimento hospitalar, fornecerd ao Ministério Publico da Comarca o dados da crianca,
dos pais e 0 endereco onde ocorreu 0 nascimento.

Art. 9°. A maternidade sera langada no registro de nascimento por forca da Declaragcdo de
Nascido Vivo — DNV, quando for apresentada.

8§ 1°. O estabelecimento da filiagdo podera ser feito por meio de reconhecimento espontaneo

dos genitores, nos termos do artigo 1.609, I, do Cddigo Civil Brasileiro, independentemente
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do estado civil dos pais.

8 2° O Provimento n° 16 do Conselho Nacional de Justica aplica-se aos registros de
nascimento lavrados de forma tardia, tanto para o reconhecimento da paternidade como para o
da maternidade.

8 3°. A paternidade ou maternidade também podera ser langada no registro de nascimento por
forgca da presuncdo estabelecida no art. 1.597, do Cdédigo Civil, mediante apresentagdo de
certiddo do casamento com data de expedicao posterior ao nascimento.

8 4°, Se 0 genitor que comparecer para o registro declarar, sob as penas da lei, que estava
separado de fato de seu conjuge ao tempo da concepcao, ndo se aplica a presuncédo prevista no
parégrafo anterior.

8 5°. Se nao houver elementos nos termos do presente artigo para se estabelecer ao menos um
dos genitores, o registro devera ser lavrado sem a indicacéo de filiacdo.

Art. 10. Admitem-se como testemunhas, além das demais pessoas habilitadas, os parentes em
qualquer grau do registrando (artigo 42 da Lei n® 6.015/73), bem como a parteira tradicional
ou profissional da saude que assistiu o parto.

Paragrafo Unico. Nos casos em que os declarantes e testemunhas ja firmaram o requerimento
de registro, fica dispensada nova colheita de assinaturas no livro de registro de nasciments.
Art.11. Em qualquer caso, se o Oficial suspeitar da falsidade da declaracdo, podera exigir
provas suficientes.

8 1°. A suspeita podera ser relativa a identidade do registrando, & sua nacionalidade, a sua
idade, a veracidade da declaracdo de residéncia, ao fato de ser realmente conhecido pelas
testemunhas, a identidade ou sinceridade destas, a existéncia de registro de nascimento ja
lavrado, ou a quaisquer outros aspectos concernentes & pretensao formulada ou a pessoa do
interessado.

8 2°. As provas exigidas serdo especificadas em certiddo propria, da qual constara se foram, ou
néo, apresentadas.

8 3°. As provas documentais, ou redutiveis a termo, ficardo anexadas ao requerimento, em seu
original ou copia extraida pelo Oficial de Registro.

Art. 12. Persistindo a suspeita, o Oficial encaminhara os autos ao Juiz Corregedor Permanente,
ou ao Juiz competente na forma da organizagéo local.

Paragrafo unico. Sendo infundada a davida, o Juiz ordenara a realizacdo do registro; caso
contrério, exigira justificacdo ou outra prova idénea, sem prejuizo de ordenar, conforme o caso,
as providéncias penais cabiveis.

Art. 13. Nos casos em que o registrando for pessoa incapaz internada em hospital psiquiéatrico,
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hospital de custddia e tratamento psiquiatrico (HCTP), hospital de retaguarda, servicos de
acolhimento em abrigos institucionais de longa permanéncia, ou institui¢des afins, podera o
Ministério Publico, independentemente de prévia interdigdo, requerer o registro diretamente
ao Oficial de Registro Civil competente, fornecendo os elementos previstos no art. 3° deste
provimento, no que couber.

8§ 1°. O Ministério Publico instruird o requerimento com copias dos documentos que possam
auxiliar a qualificacdo do registrando, tais como, prontuario médico, indicacdo de testemunhas,
documentos de pais, irmaos ou familiares.

8 2°. Quando ignorada a data de nascimento do registrando, podera ser atestada por médico a
sua idade aparente.

§ 3°. O registro de nascimento seré lavrado com a anotacdo, a margem do assento, de que se
trata de registro tardio realizado na forma do art. 13 deste Provimento, sem, contudo, constar
referéncia ao fato nas certiddes de nascimento que forem expedidas, exceto nas de inteiro teor.
8 4°. O registro tardio lavrado na forma do presente artigo, e deste Provimento, ndo se presta
para substituir a declaracdo de interdigcdo parcial ou total, temporéria ou permanente, em acéo
jurisdicional propria.

Art. 14. O Ministério Publico podera solicitar o registro tardio de nascimento atuando como
assistente, ou substituto, em favor de pessoa tutelada pelo Estatuto do Idoso, ou em favor de
incapaz submetido a interdicdo proviséria ou definitiva, sendo omisso o Curador, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 3° deste Provimento.

Art. 15. Lavrado o assento no respectivo livro, havera anotacdo, com indicacéo de livro, folha,
namero de registro e data, no requerimento que seré arquivado em pasta prépria, juntamento
com os termos de declaracOes colhidas e as demais provas apresentadas.

8 1°. O Oficial fornecera gratuitamente ao Ministério Pablico, ao Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS e a Autoridade Policial, informacdes sobre os documentos apresentados para o
registro e sobre os dados de qualificacdo das testemunhas, quando forem solicitadas em
decorréncia da suspeita de fraude ou de duplicidade de registros, sem prejuizo de fornecimento
de certiddo nos demais casos previstos em lei.

8 2°. O Oficial, suspeitando de fraude ou constatando a duplicidade de registros depois da
lavratura do registro tardio de nascimento, comunicara ao Juiz Corregedor Permanente, ou ao
Juiz competente, na forma da organizacéo local, que, apos ouvir o Ministério Publico, adotara
as providéncias que forem cabiveis.

Art. 16. Constatada a duplicidade de assentos de nascimento para a mesma pessoa, decorrente

de registro tardio, sera cancelado o assento de nascimento levrado em segundo lugar, com
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transposicao, para 0 assento anterior, das anotacdes e averbacdes que ndo forem incompativeis.
8§ 1°. O cancelamento do registro tardio por duplicidade de assentos, podera ser promovido de
oficio pelo Juiz Corregedor, assim considerado aquele definido na orbita estadual ou do
Distrito Federal como competente para a fiscalizacéo judiciaria dos atos notariais e de registro,
em procedimento em que serd ouvido o Ministério Publico, ou a requerimento do Ministério
Publico ou de qualquer interessado, dando-se ciéncia ao atingido.

8§ 2°. Havendo cancelamento de registro tardio por duplicidade de assentos de nascimento, serd
promovida a retificacdo de eventuais outros assentos do registro civil das pessoas naturais
abertos com fundamento no registro cancelado, para que passem a identificar corretamente a
pessoa a que se referem.

Art. 17. Este provimento entrard em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2013

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Corregedor Nacional de Justica



