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RESUMO

O objetivo deste estudo € contribuir para amenizar a ocorréncia do trabalho em
condicOes analogas a de escravo de bolivianos em territorio brasileiro, por meio da
educacdo em direitos humanos a ser realizada junto aos imigrantes bolivianos que
adentram ao Brasil pela fronteira. A pesquisa identificou, por meio de analise
bibliografica e documental, que o Brasil € consumidor de trabalhadores bolivianos
para trabalho em condi¢cbes analogas a de escravos, principalmente nas oficinas de
costura da cidade de S&o Paulo — SP, 0 que é crime segundo a atual legislacao
brasileira. A entrada dessas vitimas em territério nacional da-se principalmente pela
fronteira localizada na conurbacdo das cidades de Corumba - Ladario (BR)/Puerto
Quijarro - Puerto Soares (BO), onde ndo had um trabalho de prevencao eficiente a
esse crime. Como resultado sdo propostas ac¢fes informativas para prevenir a

ocorréncia do referido crime.

Palavras chave: fronteira, direitos humanos, trabalho escravo, escraviddo

contemporanea.



RESUMEN

El objetivo de este estudio es contribuir a amenizar la ocurrencia del trabajo en
condiciones analogas a la de esclavo de bolivianos en territorio brasilefio, por medio
de la educacion en derechos humanos a ser realizada junto a los inmigrantes
bolivianos que adentran a Brasil por la frontera. La investigacion identificd, por medio
de andlisis bibliografico y documental, que Brasil es consumidor de trabajadores
bolivianos para trabajar en condiciones analogas a la de esclavos, principalmente en
los talleres de costura de la ciudad de Sdo Paulo - SP, lo que es crimen segun la
actual legislacion brasilefia . La entrada de esas victimas en territorio nacional se da
principalmente por la frontera localizada en la conurbacién de las ciudades de
Corumbé - Ladario (BR) / Puerto Quijarro - Puerto Soares (BO), donde no hay un
trabajo de prevencion eficiente a ese crimen. Como resultado se proponen acciones

informativas para prevenir la ocurrencia de dicho crimen.

Plabras clave: fronteras, derechos humanos, trabajo en condiciones analogas a la

de esclavo, esclavitud contemporanea.



ABSTRACT

The objective of this study is to contribute to reduce the occurrence of work in
conditions analogous to that of Bolivian slave in Brazilian territory, through human
rights education to be carried out with the Bolivian immigrants who enter Brazil
through the border. The research identified, through bibliographical and documentary
analysis, that Brazil is a consumer of Bolivian workers for work in conditions similar to
that of slaves, especially in the sewing workshops of the city of Sdo Paulo - SP,
which is a crime under current Brazilian legislation. The entry of these victims into
national territory is mainly due to the border located in the conurbation of the cities of
Corumbd - Ladario (BR) / Puerto Quijarro - Puerto Soares (BO), where there is no
effective prevention work for this crime. As a result, informative actions are proposed

to prevent the occurrence of said crime.

Keywords: border, human rights, labor in conditions analogous to slavery,

contemporary slavery.
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1. INTRODUCAO

Apesar da abolicdo da escravatura no Brasil, efetivada pela chamada Lei
Aurea, este pais ainda é um grande consumidor de m&o de obra em condi¢cdes
analogas a de escravo (TIMOTEO, 2011, p. 59), razdo pela qual faz-se necessario
realizar acdes de prevencao para evitar lesbes aos Direitos Humanos das vitimas.

A atividade preventiva € uma importante area dos Diretos Humanos,
denominada Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007, p. 55), pois a
prevencdo é melhor que a punicdo, eis que evita que a leséo do direito ocorra.

A fronteira formada pela conurbacdo das cidades de Corumba -
Ladéario(BR)/Puerto Quijarro - Puerto Soares (BO) (COSTA, 2018, p. 376), é o local
ideal para a realizacdo dessa atividade preventiva, pois este € o primeiro contato
gue os imigrantes bolivianos! tém com a legislagéo brasileira, o que permite que se
dirjam ao seu destino ja cientes da ocorréncia desse crime no Brasil e das formas
de denudncia. Além de ser a principal porta de entrada de imigrantes bolivianos no
Brasil, eis que em 2015, de todos os bolivianos que ingressaram regularmente no
Brasil, 71,4% entraram pela fronteira de Corumba — MS e, em 2016, passaram por
essa fronteira 72,6% do total de bolivianos que entraram no pais, dados que seréo
detalhadamente apresentados e aprofundados em capitulo especifico desta
dissertacdo.

A escravidado contemporanea, tem este nome porque diferente da escravidao
antiga, ou seja, a anterior a edicdo da Lei Aurea, € ilegal e tipificada como crime,
razdo pela qual é sinbnimo do delito previsto no art. 149 do Cddigo Penal, que
criminaliza a conduta de “reduzir alguém a condicédo analoga a de escravo” (BRASIL,
1940), o que nos termos da atual legislacdo pode ocorrer de sete formas diversas,
gue serdo explicadas em capitulo apropriado da dissertacao.

Também séo sinénimos os termos trabalho forcado (GENEBRA, 2001, p. 13)

e plagio? (CUNHA, 2016, p. 214), que igualmente seréo utilizados nesta dissertagéo.

1 O presente trabalho utilizara do plural no masculino, consoante determina a norma culta da lingua
portuguesa, 0 que deixara o texto com uma leitura mais fluida. No entanto, ndo se desconhece as
questbes de género importantissimas neste assunto, sobretudo porque cerca da metade do
contingente de pessoas vindas da Bolivia sdo mulheres, o que ser4 demonstrado no decorrer da
dissertacdo. Assim, quando houver referéncias a bolivianos entenda-se que o termo engloba os
naturais da Bolivia de todos os géneros.

2 Do Latim palgium que significa a agdo de vender uma pessoa livre como um escravo.
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Dados do IBGE (2010) indicam que no periodo entre 2000 e 2010 a
populacdo boliviana residente no Brasil mais do que dobrou, passando de 6 mil
bolivianos em 2000, para 16 mil em 2010. O mesmo 0rgao revela que estes séo os
nameros oficiais e, portanto, ndo englobam os bolivianos irregulares que perpassam
a fronteira cotidianamente na qualidade de turistas e, contudo, permanecem no
Brasil para trabalhar. Filartigas (2014, p. 51) revela que pela fronteira objeto do
estudo entram, em média, 700 bolivianos por més, dos quais 90% migrando para a
cidade de S&o Paulo.

No Brasil, segundo Filartigas (2014), os bolivianos sao submetidos ao
trabalho analogo ao escravo. A midia nacional alerta e divulga essa situacao,
sobretudo, nas atividades vinculadas a industria téxtil brasileira.

Representando a antitese do que deveria ser um trabalho decente (OIT,
1999), o trabalho analogo ao de escravo fere a dignidade da pessoa humana e, por
consequéncia os direitos humanos. Um problema que vem sendo discutido no meio
académico com significativos avancos conceituais, mas, que nao se traduzem em
acOes significativas na esfera trabalhista, penal e institucional capazes de reduzir, ou
mesmo eliminar, problemas dessa gravidade.

A presente pesquisa nasceu da juncdo da formacdo académica, atividade
profissional e vivéncia deste mestrando na referida area de fronteira. Sou bacharel
em Direito, com especializacdo em Direitos Humanos, ambas as formacgdes
concluidas na UFMS, o que torna a area de Direitos Humanos de especial interesse
para o prosseguimento de minha formagdo académica. H4 mais de dez anos exergo
0 cargo publico de Analista Judiciario do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul,
sendo que durante todo esse periodo ocupo o cargo de Assessor Juridico de Juiz,
atividade que compreende o auxilio do Juiz no julgamento dos processos judiciais,
razao pela qual tive contato com processos que envolvem a submissdo de
estrangeiros a trabalho em condicdo analoga a de escravo. Também exerci a
docéncia superior, no curso de Direito da UFMS, Campus do Pantanal, como
professor substituto, e na Faculdade Salesiana de Santa Teresa, além de
atualmente ser docente dos cursos em nivel de especializacdo na area de Direito,
realizados pela Escola Judicial do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul,
localizada em Campo Grande — MS, o0 que me despertou o interesse pela utilizagao
da educacdo, mesmo que ndo formal, como forma de prevencdo a lesbes dos

Direitos Humanos.
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Apesar de nédo ter ascendéncia de imigrantes bolivianos, a vontade de fazer
algo para proteger essas pessoas decorreu da minha atuacao religiosa. Por ser de
formacéo catodlica, juntamente com a minha familia, participei das Comunidades
Eclesiais de Base, as CEBs, um movimento da igreja catdlica que “luta pela justica,
(...) solidariedade, enfim, da busca por uma terra sem males” (CEBS DO BRASIL,
2019), e entre as atividades atende os imigrantes bolivianos que sdo vitimas da
escravidao contemporanea.

Todos esses fatos despertaram-me o interesse pela realizacdo desta
pesquisa, sobretudo em razdo da possibilidade de que o produto da pesquisa se
reverta em um informativo que possa ser utilizado de forma a prevenir as graves
violacdes dos Direitos Humanos causadas pela escraviddo contemporanea.

Assim, pretende-se, com esta investigacdo, analisar e discutir o trabalho
analogo ao escravo de bolivianos no Brasil, com o objetivo central de propor acdo de
educacao em direitos humanos, de forma a informar aos bolivianos em que consiste
a chamada escraviddo contemporanea, como identificar esse crime, evitar ser
vitima, denunciar e, na eventualidade do estrangeiro ser vitimado, quais seus
direitos.

Com base em pesquisa bibliografica e documental, busca-se primeiramente
demonstrar a evolucdo do conceito de fronteira, sem, contudo, esgotar o assunto,
eis que néo é o objeto principal da pesquisa. Apés, conceituar e entender a evolugao
dos Direitos Humanos, sobretudo no que diz respeito a escraviddo contemporanea,
no Brasil e nos tratados internacionais ratificados por este pais. Na sequéncia,
analisar o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, com base em
julgamentos reais em que bolivianos foram vitimas desse delito em oficinas de
costura na cidade de Séo Paulo — SP.

Por fim, indicar a educagao em direitos humanos como uma das formas de
combaté-lo, com sugestdes de acdes educacionais efetivas contra o delito.

Importante destacar que na pesquisa foi estabelecido o recorte temporal dos
anos de 2015/2016, uma vez que esse € o0 periodo mais recente de que, 0s 0rgaos
publicos e organismos internacionais que forneceram dados para a pesquisa,

dispunham de dados consolidados.
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2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo geral contribuir para amenizar a
ocorréncia do trabalho em condicbes analogas a de escravo de bolivianos em
territério brasileiro, por meio da educacdo em direitos humanos a ser realizada junto
aos imigrantes bolivianos que adentram ao Brasil pela fronteira localizada na

conurbacdo Corumba e Ladério (BR)/Puerto Quijarro e Puerto Soares(BO).

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a imigracdo de bolivianos para o Brasil pela fronteira Brasil/Bolivia
localizada entre as cidades de Corumba e Ladario (BR)/Puerto Quijarro e Puerto
Soares(BO), nos anos de 2015-2016.

Identificar dados sobre a exploracdo de mao de obra em condi¢cdes analogas
a de escrava de bolivianos no Brasil, nos anos de 2015-2016.

Apresentar as caracteristicas do crime de reducdo a condi¢cdes analogas a
de escravo e do seu julgamento pelos tribunais brasileiros em casos de vitimas

bolivianas exploradas em oficinas de costura.

2.2 PRODUTO

Como produto do presente mestrado, que € de natureza profissional,
pretende-se criar material informativo, impresso e em video, sobre 0 que constitui
trabalho em condi¢des analogas a de escravo, os direitos das vitimas e as formas de
denlincia®, a ser veiculado junto aos imigrantes bolivianos que adentram ao Brasil
pela fronteira localizada na conurbacdo Corumba e Ladario(BR)/Puerto Quijarro e
Puerto Soares(BO).

Propbe-se que esses materiais sejam divulgados nos 6nibus intermunicipais
gue transportam os bolivianos para o interior do Brasil, porquanto a viagem € longa,
0 que oportunizara que eles leiam as cartilhas e assistam aos videos, com calma, de
forma a apreender ao menos as informacgdes basicas para garantir que nao sejam
vitimas de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo em seu destino, ou se o

forem, que saibam a forma de denunciar e quais os seus direitos.

3 Apds contato inicial com o Ministério Publico do Trabalho, pretende-se que o material informativo
sera financiado com recursos advindos de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, cuja
formalizacao desse financiamento ocorrera apos a aprovacao da dissertacao.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa bibliogréafica, de natureza tedrica, busca amealhar informacoes
sobre 0s assuntos a serem pesquisados em documentos, artigos cientificos, livros e
demais publicacdes acerca do tema.

Segundo Cervo e Bervian (1983, p. 55), a pesquisa bibliogréfica:

Explica um problema a partir de referenciais teoricos publicados em
documentos. (...) Ambos 0s casos buscam conhecer e analisar as
contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado assunto, tema ou problema.

Logo, a pesquisa bibliogréafica foi utilizada para coletar o arcabougo teorico
sobre o tema objeto do estudo, bem como para fundamentar as hipéteses de acéo
praticas ao final do trabalho.

A pesquisa documental também foi utilizada com a finalidade de analisar
documentos coletados junto a 6rgdos publicos e organismos internacionais*, que
possuem dados sobre a imigracdo de bolivianos no Brasil e sobre o crime de
reducdo a condicdes analogas a de escravos.

Essa espécie de pesquisa difere-se, portanto, da pesquisa bibliografica,
porque os documentos que serdo analisados ainda ndo foram interpretados a luz do
arcabouco conceitual estabelecido, e ndo constituem referencial tedrico.

Para Silva e Grigolo (2002) a pesquisa documental visa selecionar, tratar e
interpretar a informacdéo bruta, buscando a extracdo de algum sentido que possibilite
gerar uma contribuicdo com a comunidade cientifica.

Logo, a pesquisa teve como métodos de abordagem a pesquisa documental
e bibliografica, que sdo meios aptos a analisar o objeto do trabalho e gerar
conhecimento que possa contribuir para amenizar os sofrimentos sentidos pelos

sujeitos da pesquisa.

4 Ministério do Turismo, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica,
Conselho Nacional de Justica, Justica Federal, Organiza¢do das Nag¢fes Unidas, Banco Mundial,
MERCOSUL e Organizacao Internacional do trabalho.
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3.1 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

A) Pesquisa bibliogréfica, quanto a aplicacdo da educacdo ao combate a
violacdes de direitos humanos na regido de fronteira, bem como quanto aos direitos
humanos afetados pelo crime de redugéo a condicdo analoga a de escravo;

A pesquisa bibliografica envolveu uma ampla busca de fontes das mais
diversas categorias, como livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos, e periddicos
gue tem como objeto os assuntos ora abordados.

Importante destacar que o referencial tedrico adotado ndo pretende delimitar
toda a matéria abordada, tampouco ser o0 Unico a descrever toda a complexa
realidade tratada na presente dissertacdo. Os autores citados foram escolhidos
porque representam abalizado fundamento teérico, apropriado para o alcance dos
objetivos propostos.

B) Obtencdo documentos acerca da imigracdo de bolivianos para o Brasil,
bem como sobre a utilizacdo da sua méo de obra em condicdo analoga a de
escravo.

Em razdo da néo utilizacdo de entrevistas ou outra forma interacéo direta
com os sujeitos da pesquisa, 0os imigrantes bolivianos, ndo houve necessidade de
aprovacao junto ao Comité de Etica.

Apos a realizacdo da pesquisa bibliografica, identificou-se a necessidade de
trabalhar com dados que estdo sob a guarda diversos 6rgéos publicos da esfera
Federal citados adiante.

Como nem todos os 6rgaos possuem uma politica de atualiza¢do constante
dos dados relativos a imigracdo de bolivianos e sobre o combate ao crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, bem como diante da necessidade, para a
realizacdo da presente dissertacdo, de trabalhar com todos os dados ja
consolidados, e para garantir seguranca na analise documental, optou-se por definir
o recorte temporal para os anos de 2015/2016, porguanto esse é o periodo mais
recente que todos o0s 0Orgdos publicos consultados dispbem de dados ja
consolidados.

O passo seguinte foi definir quais eram as informacdes imprescindiveis para
0 éxito da pesquisa. Da analise bibliografica definiu-se que seriam necessarios:

- Os dados relativos a entrada e saida de bolivianos do Brasil, por todos os
meios de transporte e em toda a extensao da fronteira terrestre entre os dois paises;

- O cadastro de todos os bolivianos que estéao regulares no Brasil;
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- Informacdes sobre fiscaliza¢des trabalhistas que culminaram com o resgate
de bolivianos de condicfes analogas a de escravos em todo o pais;

- Informacbes sobre o cumprimento por parte do Governo Federal das
vedacdes de financiamento publico para pessoas flagradas utilizando méo de obra
em condi¢des analogas a de escravos;

- O quantitativo de acbes penais e inquéritos policiais instaurados na
Subsecéo Judiciaria® de Corumba - MS, relativos aos crimes conexos de trafico de
pessoas e reducado a condi¢cdes analogas a de escravo.

- Busca pelas condenacdes pelo crime de redugdo a condicdo anéloga a de
escravo, em que as vitimas sejam imigrantes bolivianos trabalhando em oficinas de
costura na cidade de Sdo Paulo — SP, no TRF — 3, que é o 6rgdo competente para o
julgamento em segunda instancia.

Considerando que ndo ha um cadastro Unico Federal que reana todas as
informacfes necessarias e que nem todos os dados almejados sdo publicos,
tampouco estdo compilados pelos 6rgaos que os detém, a sua solicitacdo envolveu
duas etapas: a primeira consistiu em realizar um pedido administrativo diretamente
ao o6rgao detentor das informacdes, em que constou a natureza e origem da
pesquisa, devidamente instruido com copia do projeto de pesquisa aprovado no
programa de mestrado e comprovante de matricula deste mestrando, o que conferiu
legitimidade ao requerimento.

Esse método foi suficiente para obtencdo dos dados do Ministério do
Turismo, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho, Ministério da
Justica, Conselho Nacional de Justica, Justica Federal, Organizac&o Internacional
do Trabalho, e Organizacao das Nac¢des Unidas.

A Policia Federal, no entanto, ndo forneceu as informacdes solicitadas da
forma acima indicada, razdo pela qual houve necessidade de recorrer a segunda
etapa prevista para a obtengao dos dados, qual seja, a utilizacdo da Lei de Acesso a
Informacdo, Lei n°® 12.527/2011, que dispde sobre os procedimentos necessarios
para o acesso as informacgdes garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

Mesmo com a utilizacdo dos meios legais, a Policia Federal continuou a

restringir o acesso as informacdes, razdo pela qual foi necessario recorrer por duas

5 Subsecéo Judiciaria € o nome da unidade administrativa da Justica Federal que esta localizada em
um municipio do interior. Nas capitais dos Estados as unidades administrativas sdo denominadas
Secdes Judiciarias.
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vezes ao Diretor-Geral da Policia Federal para a obtencdo dos documentos
solicitados.

Com a consecucdo dos dados, procedeu-se a andlise documental, bem
como a disposicdo das informacgdes interessantes a pesquisa em tabelas, graficos e
figuras.

Esclareco que ndo foram utilizados os dados do Censo Demografico
Nacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE),
porquanto, tem periodicidade de uma década e somente retrata a situacdo dos
estrangeiros no momento de sua efetivacdo, sendo que o ultimo foi executado em
20108, periodo fora do recorte temporal desta pesquisa.

Apoés a concluséo da pesquisa bibliografica, obtencdo e andlise documental,

passou-se a redacao da presente dissertacdo e elaboracao do produto da pesquisa.

3.2 MODELO CONCEITUAL

Para facilitar a visualizagdo do método adotado, as etapas da pesquisa e 0s
recortes temporal e espacial adotados, apresenta-se um modelo conceitual, que
resume graficamente tais aspectos da pesquisa:

Quadro 1: Modelo conceitual’

METODO

PESQUISA BIBLIOGRAFICA
SOBRE FRONTEIRA

BRASIL PESQUISA BIBLIOGRAFICA SOBRE
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

PESQUISA BIBLIOGRAFICA SOBRE
EDUCACAOQ EM DIREITOS HUMANOS

PESQUISA DOCUMENTAL

LADARIO/MS
CORUMBA/MS FONTES DE DADOS:

Ministéro do Turismo, justica Federal,
Ministério Pablico do Trabalho,
Ministério do Trabalho, Ministério da J ustica,
Conselho Nacional de Justica, Organizacdo
das NagGes Unidas e Policia Federal

6 Consoante informacéo disponivel no Eigorrdal indedelp don@@Eal disponivel no seguinte endereco
https://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-estatisticas-sociais/base-de-
dados/1146-censo-demografico.html

acessada em: 19/10/2018.

7 Elaborado pelo autor.



https://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-estatisticas-sociais/base-de-dados/1146-censo-demografico.html
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4. A FRONTEIRA

A existéncia de fronteiras é um fenbmeno novo na historia do planeta em
gue vivemos. Com efeito, a criagdo de divisbes territoriais com regras que se
sobrepdem aos acidentes naturais do terreno, € um fendmeno tipico humano, uma
vez que, como pontuam Vilaca e Marques (2015), ndo tem existéncia natural, pois
foram inventadas e somente fazem sentido para os seres humanos que as utilizam
para estabelecer limites de inicio e fim de algo, criar direitos e obriga¢fes, definir
propriedades e territorialidades, espacos de acolhida, exclusdo e circulagcéo, bem
como a ideia de pertenga a um determinado espaco e classe social.

Para Lloyd (2011), a existéncia dos seres humanos é absolutamente
recente, uma vez que se dividissemos a historia da Terra em 24h, desde o seu
surgimento até os dias atuais, os humanos teriam surgido as 24:59:57h, ou seja, ha
apenas trés segundos.

Talvez esse escasso tempo seja 0 responsavel para que nao tenhamos
ainda compreendido completamente o significado e a importancia das fronteiras,
sejam elas entre Estados, NagOes, classes sociais, entre outras, razdo pela qual
este trabalho inicia-se com uma rapida verificacéo tedrica do estado-da-arte sobre a
tematica, que consiste em analisar a literatura classica e a mais recente sobre os
significados das fronteiras, ao menos no que diz respeito ao objeto do estudo, que é
a prevencdo ao trabalho em condicbes analogas a de escravos de bolivianos
imigrantes no Brasil, por meio da educacdo em direitos humanos na fronteira
Brasil/Bolivia localizada entre as cidades de Corumba/Ladario(BR) e Puerto
Aguirre/Puerto Quijarro(BO).

Importante destacar que a fronteira objeto deste estudo € formada por uma
extensa area urbana, composta pelas referidas cidades, que surgiram e se
desenvolveram uma ao lado da outra, com intensa troca socioeconémica e cultural,
formando uma conurbacdo com cerca de 160 mil habitantes, que tem como
caracteristica a distancia dos grandes centros urbanos, uma vez que Campo Grande
(BR) fica ha cerca de 450km e Santa Cruz de la Sierra dista aproximadamente
600Km da fronteira (COSTA, 2018, p. 376).

Para FLORES (2015, p. 39), nunca alcangcaremos uma conceitua¢do unica e

definitiva de fronteira, pois afirma que a fronteira nunca é apenas uma linha, uma
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vez que a concepcgdo de espaco e as dinamicas de sua apropriacdo variam entre as
épocas e sociedades.

Apoés o surgimento de grupos humanos, 0S povos primitivos passaram a se
organizar criando substrato para o nascimento de uma primeira nocao de fronteira.
No entanto, ha divergéncias entre os pesquisadores sobre a efetiva existéncia e
utilizacao de fronteiras por esses povos.

Steiman (2012) demonstra que geografos classicos, como Albert P. Brigham
(1919) acreditavam que 0s povos primitivos também tinham costumes primitivos e a
nocao de limite territorial somente seria alcangada ao longo do processo evolutivo-
civilizatorio, que partia do estagio primitivo-tribal, em que néo existia demarcacéo
dos limites territoriais, seguindo-se de um segundo estagio, que ele classifica como
de transicdo, em que ja ha demarcacdes territoriais, que, entretanto, sao facilmente
alteradas, e culminam em um terceiro estagio, que classifica como o ideal, em que
as fronteiras sao fixas, claramente demarcadas e tem pouca importancia, salvo para
interesses administrativos. Para Brigham (1919) ndo havia perspectivas de alcance
do estagio ideal e atualmente estariamos no segundo estagio.

Logo, para essa linha de pensamento, 0os povos primitivos ndo possuiam
gualquer nocéo de fronteira e o sentimento de pertencimento a um determinado
grupo ndo se vinculava a area ocupada, mas sim com relacdes de parentesco e
tribais.

Sobre a apropriacdo do espaco ocupado, Maldi (1997) afirma que a
transformacéo de espacgo em territorio advém da relagdo entre grupos humanos e a
materialidade, ou seja, da fusdo entre a cultura e a natureza. Fusdo essa, que
segundo o0s geografos classicos ndo era possivel considerando o estagio de
desenvolvimento dos povos tribais.

Entretanto, conforme demonstra Steiman (2012), estudos antropoldgicos,
como o desenvolvido por Stephen Jones (1959), indicam que mesmo as sociedades
tribais, em varias partes do mundo, possuiam demarcacdo de limites territoriais,
patrulhamento nesses limites, bem como que o territério era um importante fator de
coesao social, o que revela a percepcao da ideia de fronteira territorial pelos povos
tribais como fator de exercicio de direitos sobre determinada parcela do espaco,
bem como de inclusdo dos membros da tribo, que ndo seriam mais somente ligados

por relacdes de parentesco, mas também pela area ocupada.
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Seabra (2012) indica o Império Romano como o responsavel pela génese
das mais antigas fronteiras fisicas da histéria da humanidade, o chamado limes®. No
entanto, houve demora em sua consolidacdo, ante a pratica romana de expansao
territorial, tendo a sua fortificacdo iniciando-se com o imperador Augusto e
consolidando-se com o imperador Adriano, que abandonou a ideia de expanséao
territorial.

Owen Lattimore (citado por STEIMAN, 2012, p. 8) conclui que a definicdo
das fronteiras da China, buscada por meio de muralhas, tinha o objetivo de
estabelecer o limite da civilizagdo que era interessante para 0 seu povo, porquanto
0s povos que foram relegados para além das muralhas eram considerados barbaros,
cuja a cultura a China n&do desejava absorver.

Neste ponto observa-se uma divergéncia da forma de compreender a
fronteira entre os povos Romanos e Chineses. Os Chineses estabeleceram a
fronteira como um limite de protecdo contra os povos barbaros, ou seja, 0s que
pertenciam a outras civilizacbes e ndo falavam a mesma lingua que os chineses,
com uma cultura desinteressante. JA& os Romanos, em um primeiro momento,
entendiam a fronteira como tendo um papel especial, o de transferir civilizagdo para
0Ss povos barbaros da Europa Ocidental, que mesmo apds resistirem eram
incorporados pela cultura Romana (MILAZZO, 2008, p. 22), o que indica sua
perspectiva de fronteira como uma borda em expansao do império e instrumento de
difuséo de sua cultura.

Seabra (2012, p. 11) pontua que a Igreja Catdlica Apostdlica Romana
patrocinou um novo alargamento das fronteiras dos reinos localizados ao ocidente
da Europa, como Portugal, por meio das cruzadas ocorridas entre os séculos Xl e
XIl.

A concepcdo de fronteira se aprimorou nesse periodo, porquanto até o
século XV surgiu a palavra fronteira em praticamente todas as linguas europeias,
sendo a maioria derivada da palavra latina front (SEABRA, 2012, p. 11). No entanto,
nessa época a fronteira néo representava a linha de divisdo entre os territorios, mas
sim uma zona que tinha como objetivo a separacdo entre povos com identidades
distintas. A falta de instrumentos técnicos precisos de mapeamento do terreno

contribuiu para a identificacédo da fronteira como zona e ndo como linha divisoria.

8 Palavra grafada em Latim, cuja tradug&o para o portugués é limite.
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Em 1494, com a assinatura do Tratado de Tordesilhas, em que Portugal e
Espanha dividiram a propriedade das terras ja ocupadas e as ainda desconhecidas
pelos europeus no atual continente sul-americano, verificou-se uma nova forma de
expansdo de fronteiras, porguanto por meio de um acordo entre duas nacdes
estabeleceu-se a projecdo de poder sobre as terras onde os habitantes desses
paises sequer haviam pisado.

Tilio Neto (2010, p. 49) ndo reconhece o Tratado de Tordesilhas como marco
de estabelecimento de fronteiras, mas apenas como definicAo de &reas de
influéncia:

Isso porque Tordesilhas serviu menos como fronteira, e mais como o
determinante de zonas de irradiagdo dentro de dois nucleos geohistéricos
litorAneos — o portugués e o espanhol. Em outras palavras, a ocupacao de
um ponto da costa colocava o colonizador diante do desconhecido, do sem
dono, do sem limite (NETO, 2010, p. 49).

Apods a chamada Guerra dos Trinta Anos (SILVA e PICININI, 2015, p. 133-
134), um sangrento conflito ocorrido na Europa, iniciado em 1618 e decorrente das
tensdes entre as igrejas Catoélica Apostdlica Romana e as protestantes Calvinista e
Luterana, que se somaram as disputas territoriais, ocorrida nas cidades de Munster
e Osnabrick, localizadas ao norte da Alemanha, firmaram-se tratados de paz por
meio do Ato Geral de Vestefalia, em 1648. Esses tratados tiveram fundamental
importancia para a evolucao do conceito de fronteira, porquanto formaram o primeiro
acordo internacional que abrangeu todo o continente europeu e, principalmente,
porque delimitou as novas fronteiras territoriais da Europa, sendo considerado como
marco para o nascimento do Estado Moderno, que se caracteriza pelo exercicio do
poder soberano sobre um territorio.

Esse nascimento do Estado Moderno coincidiu com a ruptura do principio
religioso universal que vigia na idade média. Eis que agora os Estados ndo mais
teriam suas fronteiras delimitadas por autoridades religiosas, mas sim pelo equilibrio
de poder entre os diversos pequenos Estados que compunham a Europa central. Tal
equilibrio ndo era apto a evitar conflitos ou mesmo trazer a paz, mas sim trazer
estabilidade a regido, fazendo da fronteira um palco de tens@es politicas, conforme
avalia Rojas (2004, p. 24):

Ello planted el problema acerca de cédmo lograr la convivencia entre
iguales en ausencia de una autoridad suprema. De alli surge el
sistema de equilibrio de poder, el cual buscaba limitar la capacidad
de unos estados para dominar a otros y, con ello, el alcance de los



29

conflictos. No se trataba entonces de eliminar las guerras y alcanzar
una paz permanente, sino, mas bien, de lograr un cierto grado de
estabilidad en un mecanismo de pesos y contrapesos®.

Na atual América do Sul o conceito de fronteiras foi implantado pelo Tratado
de Madrid, de 1750. Na época comprovou-se que Portugal e Espanha infringiram
mutuamente o Tratado de Tordesilhas, razao pela qual se fazia necesséria a criacao
de um novo instrumento para regularizar a ocupacdo de fato das terras. Assim,
nasceu o Tratado de Madrid, estipulando que as fronteiras seriam demarcadas pelos
acidentes geograficos do terreno, os chamados limites naturais.

Sobre essa nova implantacdo de fronteiras promovida pelo Tratado de
Madrid, Murdas (2012, p.59) afirma que:

Desta maneira Alexandre Gusmao, secretario do Conselho
Ultramarino, orientou o tratado, que pela primeira vez adotou os
limites naturais como fronteiras e o reconhecimento do principio do
direito romano do uti pessidetis, ita possideatis (quem possui de fato
deve possuir de direito). O superado meridiano de Tordesilhas
deixado, na pratica, de ter validade n apés-restauragdo da monarquia
portuguesa, ficaria substituido por outro conceito de fronteiras, como
a posse efetiva da terra e os acidentes geograficos como limites
naturais (linha correndo pelos rios ou, na auséncia destes, pelos
divisores de aguas dos sitios mais elevados).

Sucedeu-se uma redivisdo das fronteiras europeias por meio dos
Congressos de Viena (1814-1815) e de Berlim (1878), que ndo sera aprofundada
porquanto fogem ao objetivo deste trabalho.

Assim como na América do Sul, impds-se ao continente Africano uma
divisdo territorial que ndo respeitou as relacbes étnicas ali existentes, o que

propiciou o inicio de novos conflitos na regido, conforme afirma Seabra (2012, p. 13):

A organizacdo territorial ndo respeitou as relagBes étnicas e
ancestrais dos povos do continente e primou pela implementacdo de
fronteiras artificiais. Segundo Philippe Defarges (2003, p. 34), as
fronteiras foram tragadas de acordo com as circunstancias e sem

% Traducdo livre para o portugués do texto originalmente grafado em espanhol: Isso levantou o
problema sobre como alcangar a coexisténcia entre iguais na auséncia de uma autoridade suprema.
A partir dai surge o sistema de equilibrio de poder, que procurou limitar a capacidade de alguns
estados de dominar os outros e, com isso, o0 alcance dos conflitos. Nao se tratava de eliminar guerras
e alcancar uma paz permanente, mas sim de alcancar um certo grau de estabilidade em um
mecanismo de freios e contrapesos.
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qualquer base historica. Para George Curzon (1907 cit. por Steiman
et al., 2002, p. 6), a maior parte dos limites de Africa foram
desenhados pelas poténcias coloniais visando a estabilizacdo do
poder.

Com a independéncia de varios territérios da América do Sul, a influéncia
ibérica de Portugal e Espanha na regido diminuiu, o que possibilitou o nascimento de

novos conflitos tendentes a estabilizacdo das atuais fronteiras como o0s seguintes:

De 1825 até hoje houve, na América Latina, dez disputas
interestatais que podem ser caracterizadas como guerras
importantes: cinco aconteceram no século XIX, e outras tantas no
século XX, das quais trés antes do final da Segunda Guerra, e dois
nos periodos subsequentes. Os cinco enfrentamentos armados do
século XIX estiveram relacionados com a definicdo de fronteiras: as
duas guerras Cisplatinas, a Guerra da Confederacdo, da Triplice
Alianca e do Pacifico. No século XX, até o final da Segunda Guerra,
eclodiram trés conflitos bélicos interestatais, o maior, a Guerra do
Chaco, entre a Bolivia e o Paraguai, o enfrentamento que envolveu
Peru e Colémbia em Leticia (1932-1933), e a disputa entre Peru e
Equador pelo territério adjacente a parte navegavel do rio Maranhao
(1941-1942), na regido amazonica (MITRE, 2010, p. 03).

Atualmente a América do Sul vislumbra poucas disputas por limites, sendo a
maioria negociada de forma pacifica, pratica que foi reforcada pela criacdo de
instancias internacionais de mediacdo e resolucdo de conflitos entre os Estados,
como o Tratado do Mercosul (1999) e a Carta Andina para a Paz e Seguranca
(2002).

Deve-se destacar que a percepcdo classica de fronteira a define com um
limite, ou seja, uma linha diviséria entre o “nds” e os “outros”, delimitando territérios
nacionais distintos. Territorio definido como espago de poder (SOUZA, 1995).
Conforme Raffestin (1993, p. 60) “o territdrio é o espacgo politico por exceléncia”.

Raffestin (1993, p. 167) define a linha de fronteira como uma perversao

politica que esconde um estado latente de guerra. Para o autor:

Trata-se, enfim, de uma zona camuflada em linha. Isso significa que
as funcdes da fronteira entre os blocos surgidos de ideologias
diferentes adquirem uma forma extrema. Os armamentos muito
sofisticados transformam as zonas em que se instalaram em postos
avancados.
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Raffestin (op. cit.) afirma que h4 um mito de abolicdo das fronteiras, sob o
argumento de que elas seriam um entrave a liberdade individual e coletiva,
entretanto, sdo elas que teoricamente garantem essas liberdades e, portanto,
assumem a funcdo reguladora que permite o equilibrio de um sistema territorial.

Para Ratzel (2011) o territério é o locus?!® do Estado e a fronteira um érgéo
extremamente necessario para a delimitacdo de limites e para a propria existéncia
do Estado. Ratzel entendia que ndo era possivel conceber o Estado sem o seu
territério e suas fronteiras, partindo do entendimento de “unidade tellrica” entre a
histéria da humanidade e a do planeta, Ratzel organiza dois conceitos fundamentais:
o de territério e o de espaco vital. O espaco vital é concebido como a area
necessaria para reproducdo de um grupo de individuos organizados em
comunidade, considerando os recursos naturais disponiveis, o efetivo demogréfico e
o nivel tecnolégico. O territorio é visto como “uma determinada por¢ao da superficie
terrestre apropriada por um grupo humano” (MORAES, 1990, p. 23).

Cataia (2010) sintetizou a concepcdo de fronteira em diferentes autores,

conforme o quadro abaixo:

Michel Foucher A fronteira € uma descontinuidade geopolitica, com fungcédo de
delimitacao real, simbdlica e imaginaria.

Hildebert Isnard  As fronteiras sdo cristalizacbes de limites da organizacdo do
espaco realizadas por distintos projetos politicos, inclusive,
projetos nao estatais.

Claude Raffestin A fronteira é zona camuflada em linha. Zonas e linhas fariam
parte de um sistema de limites.

Friedrich Ratzel  As fronteiras sédo 6rgaos periféricos do Estado, decretando-se
duas caracteristicas: fronteira como zona — as cidades — e
fronteira como linha — tragcado geodésico. Linhas e zonas séo

limites.

Em direcdo oposta, Machado (2010) define a fronteira como um organismo
gue perpassa o limite. Para a autora, fronteira e limite séo conceitos diferenciados. A
fronteira consiste em um espaco que pertence ao dominio da populagéo, sendo rico

10 palavra grafada em Latim cuja tradugao para a lingua Portuguesa é localizagéo
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em comunicagéo e trocas generalizadas. Nas regides de fronteira, o universo de
relacdes estabelecidas vai além dos limites juridicos dos Estados, resultando na
construcdo de espacos com territorialidades elaboradas no interior das inter-relacdes
de Estados-Nacdes distintos (MACHADO, 2010). Neste aspecto, fronteira diferencia-
se de limite. Machado (2000) revela que limite envolve barreira, uma abstracao
gerada e sustentada pela acao institucional no sentido de controle efetivo do Estado
territorial, portanto um instrumento de separacéo entre unidades politicas soberanas.
A fronteira € o0 espaco das relagcBes cotidianas. Os povos podem se expandir para
além do limite juridico do Estado, desafiar a lei territorial de cada Estado limitrofe.

Neste aspecto, Machado (2010, p. 59) afirma que a fronteira e as regifes de
fronteira “requerem estudos localizados que deem conta da enorme variedade de
seus usos e significados simbolicos e da diversidade de caracteristicas e relacbes
geograficas”.

Gardin (2008, p. 180) em seu estudo sobre os paraguaios na cidade de
Dourados (MS) afirma que “as marcas na paisagem fronteirica indicam o0s
fundamentos culturais que se entrelacam e se sobrepde aos limites nacionais”.
Oliveira (2008), ao analisar o intercambio entre Corumbé&-Puerto Quijarro, revela “o
limite do territério seja cada vez mais, uma abstragédo, que por efeito, criam relacdes
de poder e de identidade naquele ambiente” (2008, p. 27). Em sua interpretacao, a
fronteira € 0 comeco, e ndo o fim, da perspectiva de incorporar o novo. Representa
um territorio caracterizado por intera¢gdes, contatos e fluxos sociais.

Para Oliveira (2008, p. 78), “A fronteira, independente da atuac&o dos
organismos politicos, € um ambiente topolégico de relacbes ambiguas que
enveredam por tensdes, rusgas e preconceitos, porém, posicionam-se como nos”.

Para este autor o territorio fronteirico € um:

Meio geogréfico € movido por interesses que nem sempre
convergem: um, de natureza interna, que demanda necessidades de
convivéncia (ainda que conflitiva) entre culturas; e outro, de natureza
externa, cuja dindmica esta atada aos grilhdes dos interesses da
expansao capitalista. Nesses termos se apresentam muito mais
como pontos que promovem a integragdo sociocultural entre os
estados nacdes (2008, p. 90).

Ha, portanto, um jogo de forcas e interesses nas relagdes sociais

fronteiricas. E esse jogo de forcas € desigual quando envolve Estados nacionais



33

com diferentes niveis de desenvolvimento. Na relacdo Brasil-Bolivia, o Brasil &
hegemdnico em termos econémicos, o que promove fluxos diferenciados como, por
exemplo, a entrada de bolivianos em busca de emprego e renda, sobretudo
considerando o periodo da presente pesquisa, que € limitado aos anos de 2015 e
2016.

Importa destacar que atualmente a Bolivia € o pais com maior crescimento
da América do Sul, apresentando crescimento superior inclusive aos Estados Unidos
da Ameérica (ELY, 2017).

4.1 ampliando a fronteira para além do limite: bolivianos no Brasil

A migracao internacional pode ser definida como o movimento de pessoas
entre nacdes. Esse processo exige, necessariamente, o cruzamento de limites entre
paises de nacionalidades distintas (BARALDI, 2014). A fronteira é fundamental
como um espaco de intercessao que pode acolher ou repelir o imigrante. De
gualquer forma o Estado Nacional passa a ter responsabilidade sobre o imigrante. O
migrante € o sujeito do processo e pode entrar em um novo pais legalmente ou
ilegalmente (sem documentacdo necesséria). Independente da modalidade, possui
direitos.

Os fatores que estimulam o movimento migratorio sdo distintos,
sobressaindo questdes de cunho econdmico, politico, religioso e psicolégico. De
acordo com Elias (1994, p. 63), existem trés variaveis para se classificar os tipos de
migragdes, sdo elas: o espaco de deslocamento, o tempo de permanéncia do

migrante, e finalmente como se deu a forma de migracdo. O espaco de

deslocamento refere-se ao nacional ou internacional. O tempo de permanéncia pode
ser temporéario ou definitivo, e a forma vincula-se ao processo espontaneo ou
obrigatério.

A migracdo internacional sempre existiu, entretanto, se acentua com a
globalizacdo em funcéo da flexibilizacdo dos limites entre os paises e da formacéao
de blocos regionais que facilitam os fluxos econémicos e de pessoas. Na América do
Sul a entrada da Bolivia no Mercosul, na qualidade de pais associado!!, facilitou o

processo migratorio de bolivianos, uma vez que seus nacionais passaram a contar

11 Informagdo disponivel em http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul, acessada em
12/06/2017.
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com a vantagem do livre transito, estabelecido no acordo MERCOSUL/CMC/DEC.
N° 10/06 e no acordo sobre Documentos de Viagem dos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados, que permite aos cidadaos dos estados partes e
associados do Mercosul, dentre os quais a Bolivia, possam viajar portando apenas o
documento de identidade'?.

O acordo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/06 dispde o seguinte: “Art. 1 —
Aprovar o texto do projeto de Acordo para a Concessao de um Prazo de Noventa
(90) Dias aos Turistas dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados”
gue se anexa a presente Decisdo. Em 2006, o Governo do Brasil promulga o Acordo
sobre Dispensa de Traducdo de Documentos Administrativos para Efeitos de
Imigracdo entre os Estados partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, de 15 de dezembro de 2000, através do Decreto n° 5.852, de 18
de julho de 2006.

Deve-se destacar, entretanto, ndo houve inicialmente uma regulamentacao
efetiva sobre a migracao internacional no interior do bloco regional. O Mercosul
surge com o objetivo de flexibilizar as relagdes comerciais e, nesse sentido, pouca
atencdo foi dada as questdes sociais. Em 1994 foi criado o Foro Consultivo
Econdmico — Social*® pelo Protocolo de Ouro Preto que, de forma superficial, refletiu
na questdo migratoria. Mendes (2016) afirma que neste evento foi consolidada a
ideia de elaboracdo de instrumentos que promovessem o0 desenvolvimento humano
da regido, afirmados no Acordo Multilateral de Seguridade Social (1997) e na
Declaragédo Sociolaboral do Mercosul (1998). A inclusédo de temas sociais e de
direitos humanos se complementa com o Plano Estratégico de Acédo Social (2011) e
com o Plano de Acéao para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2010).

A partir do Acordo sobre Dispensa de Tradugdo de Documentos
Administrativos para Efeitos de Imigracdo de 2000, promulgado no Brasil em 2006,

os fluxos imigratérios para o pais se intensificam. Naquele momento a economia

12 Disponivel em http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/acordo-sobre-
documentos-de-viagem-dos-estados-partes-do-mercosul-e-estados-associados-dec-no-18-08/,
acessado em 12/06/2017. Importante destacar que o acordo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/06 foi
alterado pelo acordo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 36/14, que permitiu a renovacdo do prazo de
permanéncia do estrangeiro proveniente de um dos paises membros ou associados do MERCOSUL,
sem a necessidade de regresso ao seu pais de origem.

13 A funcdo do Foro é consultiva, podendo manifestar-se apenas mediante recomendacées ao
Mercado Comum.
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brasileira estava fortalecida, apresentando uma taxa média de crescimento de 3,0%
ao ano (BRASIL, 2006).

Dados do Censo Demografico de 2010 confirmam essa afirmacdo. No ano
de 2000, o namero total de imigrantes estrangeiros no Brasil, com residéncia fixa,
era de 143.644 pessoas. Uma década depois, em 2010, o pais registrou 286.468
imigrantes com residéncia fixa, o que representa um aumento de 86,7% no namero
de estrangeiros vivendo no pais de 2000 a 2010 (IBGE, 2010).

No bojo dos processos migratorios para o Brasil, os bolivianos comecaram a
entrar no pais. Segundo Filartigas (2014), os bolivianos deslocam-se
espontaneamente para o0 pais e ndo pretendem ficar definitivamente sendo,
portanto, uma migracdo temporaria. O principal motivo do deslocamento € o
econdmico e envolve a perspectiva de trabalho e melhores condi¢cdes de renda.

Embora ndo seja um parametro adequado em funcdo das disparidades na
distribuicdo dos recursos, a renda per capita € um indicativo da diferenciacéo
econdmica entre os dois paises. Esse indicador econémico € obtido pela divisdo do
coeficiente de renda nacional, que corresponde ao Produto Interno Bruto (PIB)
menos 0s gastos de depreciacdo do capital e impostos indiretos, pela populagéo do
pais. O Brasil, em 2015, registrou uma renda per capita de U$8.538,59 (BANCO
MUNDIAL, 2017) e a Bolivia somente atingiu o patamar de U$3.095,36 (BANCO
MUNDIAL, 2017), o que equivale a menos que a metade da registrada pelo Brasil. A
mesma situacao de disparidade de renda per capita se repetiu em 2016, ano em que
o Brasil registrou a renda per capita de U$8.639,37, e a Bolivia registrou a renda de
U$3.117,33.
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Gréfico 1: Renda per capita Brasil e Bolivia
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Banco Mundial.

Importante destacar que a métrica da renda per capta ndo pode ser
utilizada como critério unico para definir o nivel de vida da populacdo brasileira,
porquanto o Brasil possui uma profunda disparidade na distribuicdo de renda. Caso
o Brasil tivesse um nivel de distribuicdo de renda compativel com a “desigualdade
mundial média associada a cada nivel de renda per capita, apenas 8% da populagéo
brasileira deveria ser pobre.” (BARROS, et al, 2000, pag. 128).

A gquantidade de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza é mais
um indicativo de disparidade socioecon6mica entre os paises. Neste ponto,
considerando que cada pais adota metodologia prépria para calcular a linha de
pobreza, para obter uma base segura de comparacdao utilizamos o célculo realizado
pelo Banco Mundial, que considera o indice de pobreza a porcentagem da
populacdo que vive com até U$1,90 por dia. Dados do Banco Mundial revelam que,
em 2015, o Brasil registrou em 2015 tinha 6,9 milhdes de pessoas vivendo em
situacdo de pobreza (BANCO MUNDIAL, 2017), o que equivale a 3,34% da
populacdo. Na Bolivia, a situacdo de pobreza, em termos percentuais corresponde
ao dobro da registrada pelo Brasil, pois 700.000 pessoas vivia em situacdo de
pobreza (BANCO MUNDIAL, 2017), o que equivale a 6,52% de sua populagao.

Essa discrepancia entre ambos os paises também € evidente quando
analisamos o indice de Desenvolvimento Humano — IDH (Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento — PNUD do ano de 2015). O IDH & um indice criado
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na década de 1990 pela Organizagdo das Nac¢fes Unidas - ONU, que visa medir 0
desenvolvimento humano dos Estados, de forma mais ampla que apenas os
aspectos econdémicos medidos pelo Produto Interno Bruto - PIB e a renda per capita.
O IDH leva em conta trés informacfes bésicas: educacdo, expectativa de vida e

renda.

O IDH, criado na década de 1990, foi um marco na tentativa de
conceituacdo e mensuracdo do desenvolvimento humano das
nacdes. Ja expusemos anteriormente que o0 conceito de
desenvolvimento € fluido no tempo, sendo modificado e aprimorado
constantemente. O IDH constitui-se em uma tentativa de considerar o
desenvolvimento de forma um pouco mais ampla, ndo o vinculando
simplesmente a analise tradicionalmente feita do PIB ou do PIB per
capita (ORSI, 2009, p. 56).

Portanto, apesar de nao ser uma métrica cabal para medir o
desenvolvimento do Estado, o IDH da margem segura de comparacao da qualidade
de vida da populacédo estudada. Segundo o Programa das Nac¢Oes Unidas para o
Desenvolvimento, no ano de 2015, o Brasil ocupava a posicao global de n° 79 em
IDH. Neste mesmo ano, a Bolivia estava na posi¢cdo de n° 118 em IDH (PNUD,
2015) (Gréfico 2).

Graéfico 2: indice de Desenvolvimento Humano Brasil/Bolivia 2015
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do PNUD, 2015
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Esses numeros demonstravam a existéncia de um abismo econdmico, ao
menos no periodo analisado, e de desenvolvimento humano entre o Brasil e a
Bolivia que, embora tenham uma fronteira fisica extensa, estdo extremamente
distantes no aspecto financeiro e de qualidade de vida de seus cidadaos, fato que
também contribui para que bolivianos se submetam a realizar trabalhos em
condicGes analogas a de escravos no Brasil, uma vez que a sua parca remuneracao
recebida no Brasil ainda serd maior que a que receberia no seu pais de origem.
ROSSI (2005, p. 18) descreve a situacdo de pobreza vivida pelos
bolivianos e como a promessa de emprego facil no Brasil é extremamente sedutora,
no seguinte trecho:

Anudncios em radios e jornais na Bolivia oferecem a populacéo a téo
esperada chance de mudar de vida. As ofertas alardeiam propostas
tentadoras: ir para o Brasil, estudar, passear, conhecer o pais e
trabalhar apenas algumas horas por dia, com direito a casa, comida
e um salario em torno de U$200,00 ddlares por més. Jorge trabalha
como garcom em um restaurante no centro de La Paz, proximo ao
Paseo El Prado, talvez a regido mais comercial da cidade e, por isso,
extremamente movimentada (inclusive por turistas). Ganhava 240
bolivianos por més, o equivalente a cerca de R$90. Impossivel se
sustentar por la com essa soma (...) as ofertas de salario de U$200
no Brasil s&o uma verdadeira tentacao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta os
nameros. De 2000 a 2010, segundo o Censo Demogréfico, o numero de bolivianos
vivendo no Brasil dobrou, passando de 6.000 para 15.753 bolivianos vivendo
regularmente, com residéncia fixa. Ainda segundo o Instituto, em 2010 nasceram
3.954 brasileiros filhos de imigrantes bolivianos (IBGE, 2010).

A fronteira Corumbéa/Ladario e Porto Suarez/Porto Quijaro é vista como
ponto de contato entre o Brasil e a Bolivia de maior expressdo do processo
migratorio.

O Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
(SINCRE) é uma base de dados mantida pela Policia Federal que reune toda a
informacé&o sobre a migragcdo documentada no Brasil, cujo grau de detalhamento dos
dados permite analisar o fluxo migratério (COSTA, 2016). Importante observar que
esses dados séo relativos aos migrantes regularizados juntos a Policia Federal, e,
portanto, tais dados ndo abarcam as informacdes sobre os estrangeiros que entram

como turistas e, eventualmente, permanecem de forma irregular no Brasil.
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Dados extraidos do SINCRE indicam que em 2015 ingressaram no Brasil,
devidamente documentados, 8.097 bolivianos. Deste total, 5.789 bolivianos entraram
pela cidade de Corumba — MS, destes 5.227 dirigiram-se ao Estado de S&o Paulo,
sendo 2.082 homens e 2.425 mulheres. No ano de 2016 o SINCRE registrou a
entrada em territério nacional de 6.068 bolivianos documentados, dos quais 4.373
ingressaram pela cidade de Corumba - MS, e 3.957 tiveram como destino o Estado

de Sao Paulo, e destes 2.104 eram homens e 1.853 eram mulheres.
Gréfico 3: SINCRE - Bolivianos no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do SINCRE.
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Tais dados demonstram que o Brasil recebe um grande contingente de
cidaddos bolivianos em migracdo regular'* e que significativa maioria adentra ao
territério nacional pela fronteira localizada na cidade de Corumba-MS. Com efeito,
em 2015, de todos os bolivianos que ingressaram regularmente no Brasil, 71,4%
entraram pela fronteira de Corumba — MS e, em 2016, passaram por essa fronteira
72,6% do total de bolivianos que entraram no pais.

Logo, resta evidente que Corumba-MS é a principal porta de entrada dos
bolivianos no Brasil, o que torna este local ideal para a realizacdo de acdes
educativas com a finalidade de prevenir que o crime de reducao a condicdo analoga
a de escravo vitimize esses imigrantes oriundos da Bolivia.

Um segundo aspecto importante de andlise refere-se a diminuicdo do fluxo
entre 2015 e 2016, de 5.789 para 4.373 bolivianos em 2016, uma reducéo de 1.416
bolivianos. Isso pode indicar, a partir do apresentado anteriormente, que a crise
econdmica do Brasil e 0 expressivo crescimento econdmico boliviano esta afetando

esse movimento migratorio. Pode ser resultante, ainda, de um esgotamento desse

14 Segundo dados do SINCRE, em 2015 os bolivianos formam o segundo maior contingente de
imigrantes no brasil, atrds apenas dos haitianos.
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fluxo. De qualquer forma, € um namero significativo de pessoas que saem da Bolivia
em direcdo ao Brasil pelo corredor Corumba (MS)/Porto Aguirre.

Quanto a migracao irregular, a pesquisa realizada durante o programa de
mestrado, constatou que Corumb& também € a principal porta de entrada para os
bolivianos que pretendem permanecer irregularmente no pais. Apesar do grande
namero de bolivianos regulares no pais, constatou-se que muitos entram em
territério nacional na qualidade de turista, ocasido em que poderiam permanecer no
maximo por 90 dias no Brasil, em virtude do acordo MERCOSUL/CMC/DEC. N°
10/06, ja citado. No entanto, apesar de haver possibilidade de requerer a dilagdo
desse prazo, permanecem de forma irregular em territério brasileiro, muitas vezes
trabalhando em situac&o analoga a de trabalho escravo.

Segundo o Departamento de Policia Federal de Corumba (MS)*®, entraram
pela cidade de Corumba, em 2015, 27.294 bolivianos como turistas, no entanto
somente 17.063 retornaram ao seu pais de origem, 0 que resultou em um total de
10.231 bolivianos irregulares no Brasil que ingressaram por esta fronteira. Apenas
para fins de comparacdo o namero de bolivianos que ingressaram pelo Estado do
Mato Grosso e permaneceram irregularmente foi de 260, enquanto que 0S ingressos
pelo Acre permanecendo no Brasil de forma irregular foram de 1.059 (BRASIL,
2018), e os que adentraram ao pais por Rondobnia, sem retornar a sua origem no
prazo de 90 dias, foi de 223 (BRASIL, 2018). Em 2016, ingressaram como turista
pela cidade de Corumba-MS 35.965 bolivianos, contudo retornaram 28.982
bolivianos (BRASIL, 2017). Isso significa 6.983 com visto de turista vencido e,

portanto, irregulares no Brasil.

Tabela 1: Bolivianos irregularmente no Brasil

2015 2016
Cidade de | Entrados Saidos | Irregulares Entrados Saidos | Irregulares TOTAL DE
Ingresso IRREGULARES
Corumbéa- | 27.294 17.063 | 10.231 35.965 28.982 | 6.983 17.214
MS
Céceres- 1.424 1.164 | 260 1.757 1.442 | 315 575
MT
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Acrelandia | 26.489 25.430 | 1.059 27.067 25.571 | 1.496 2.555
-AC

Guajara- 1.505 1.282 | 223 2.583 2.348 | 235 458
Mirim - RO

Fonte: elaborado pelo mestrando, com dados da Policia Federal.

Esses numeros reafirmam a importancia de Corumba - MS no processo
migratorio de bolivianos para o Brasil, uma vez que esta cidade € a principal porta de
entrada dos bolivianos, advindos de migracao regular e irregular, no Brasil.

Os motivos da primazia de Corumba - MS na escolha dos imigrantes para o
ingresso no Brasil ndo sdo objeto deste trabalho, contudo o fato desta regido de
fronteira contar com os principais modais de transporte (rodoviario, ferroviario e
aeroviério), o que garante um facil, seguro, organizado e rapido acesso desde a
Bolivia até a cidade de Sdo Paulo — SP, certamente contribui para o estabelecimento
deste fluxo.

Logo, ante a predominancia de Corumba-MS*® como porta de entrada tanto
para bolivianos que imigram legalmente para o Brasil, quanto para aqueles que
entram como turistas e permanecem de forma irregular, entendemos que esta
cidade é o local ideal para realizacdo de acdes de educacdo em direitos humanos
tendentes a alertar esses imigrantes da existéncia do crime de reducédo a condi¢des
andlogas a de escravo, as suas caracteristicas, a forma de dendncia e os direitos

das vitimas.

5. A FRONTEIRA COMO ESPERANCA SE TRANSFORMA EM LIMITE
DE REALIDADE

Os bolivianos emigram para o Brasil em busca de trabalho, com a esperanga
de economizar dinheiro e retornar para seu pais para proporcionar melhores
condicOes de vida para a sua familia (FILARTIGAS, 2014).

16 A designacéo desta cidade néo se refere a regido de fronteira formada pela conurbacio de cidades
ja citadas, mas sim ao fato do posto de imigracdo da Policia Federal localizar-se na cidade de
Corumba — MS, o que define, de fato, o local de entrada dos bolivianos no Brasil.
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E um processo dificil, pois, envolve desterritorializacdo e reterritorializagao,
alterando os mecanismos identitarios que dao ao individuo o sentimento de
pertencimento. Hall (2006, p. 48) aponta para a possibilidade de desintegracédo das
identidades que pode colocar o migrante em condi¢c&o de extrema vulnerabilidade.

Becker (1997, p. 323) entende migracdo como “mobilidade espacial da
populacéo (...) um mecanismo de deslocamento populacional que reflete mudancas
nas relacdes entre as pessoas (relacdes de producéo) e entre essas e 0 seu meio
ambiente fisico”. A autora enfatiza as alteragdes nas relacbes de producdo e de
reproducdo do territério desencadeadas pelo processo de deslocamento de
individuos entre areas diversas. Se isso é fato, o dinheiro torna-se o centro das
relacdes e o humano é subjugado.

Essa fragilidade do imigrante reafirma a importancia da efetivagdo dos
Direitos Humanos para os imigrantes e a necessidade da construcdo de politicas
publicas que possam dar conta da profundidade do processo de reterritorializacéo
(PATARRA, 2005).

Nesta diregcdo, para a melhor compreensao do tema, verificaremos neste
capitulo em que consistem os direitos humanos, a educacédo em direitos humanos e

o crime de reducéo a condigdo analoga a de escravo no direito brasileiro.
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5.1 Uma reflexdo sobre os direitos humanos

Direitos Humanos possuem muitas concepg¢des atualmente, ndo existindo
consenso entre os autores da &rea juridica ou filoséfica sobre o seu conceito, origem
e alcance, concordando estes, todavia, sobre o conteludo atribuido aos Direitos
Humanos.

Inicialmente pode-se entender que direitos, segundo Rabenhorst (2008),
“sd0 uma razdo para agir ou o poder de exigir dos outros determinados
comportamentos”, tal definicdo explicita o aspecto pratico dos direitos, ou seja, o
resultado por eles trazido, seja uma autorizacdo para agir ou um dever de exigir
acao ou abstencao das outras pessoas, sejam elas naturais ou juridicas.

A partir deste conceito basico de direito, Rabenhorst (2008) buscou

conceituar o que seriam os Direitos Humanos:

O que se convencionou chamar “direitos humanos”, sdo exatamente
os direitos correspondentes a dignidade dos seres humanos. Sao
direitos que possuimos ndo porque o Estado assim decidiu, através
de suas leis, ou porque nés mesmos assim o fizemos, por intermédio
dos nossos acordos. Direitos humanos, por mais pleonastico que
iSso possa parecer, sao direitos que possuimos pelo simples fato de
gue somos humanos. (RABENHORST, 2008, p. 78).

Tal conceito baseia os Direitos Humanos como sendo aqueles inerentes a
dignidade de seres humanos, inatos, naturais, fundamento este que traz uma série
de problemas ao referido conceito, sobretudo por ser baseado no direito natural e
supremo dos homens decorrente do nascimento na condigdo humana.

O chamado direito natural é alvo de criticas, pois a corrente de pensamento
contratualista acredita que o direito ndo pode surgir independentemente da vontade
da coletividade em que o ser humano nasceu, como, por exemplo, a teoria do
Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau (DALLARI, 2003), na qual, em linhas
gerais, afirma-se que o Estado surgiu em decorréncia do insustentavel estado de
natureza, onde vigorava a lei do mais forte entre os homens. Assim, com a finalidade
de protecdo reciproca, os seres humanos se reuniram e atribuiram o poder de
organizar a vida em sociedade a um ente, o Estado, ao qual caberia impor a todos
os deveres, garantir os direitos e executar suas determinacfes com vistas ao bem

comum.
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Logo, o direito, seja este de qual categoria for, inclusive os Direitos
Humanos, nédo € inerente ao ser humano por direito de nascimento, mas sim uma
criacao artificial dos préprios homens, com a finalidade de se preservar e limitar o
poder do ente por estes criado, no caso o Estado.

Em contrapartida, Rabenhorst (2008) assevera que diante de tantos atos
barbaros cometidos contra a humanidade, formou-se a ideia de que todas as
pessoas devem ser titulares de direitos basicos. Porém, o referido professor néo
especifica como esse suposto pensamento coletivo foi formado, ou mesmo
demonstra de forma clara as razGes pelas quais muitas sociedades de culturas
diferentes sequer compartilham dos mesmos valores que se materializariam nos
Direitos Humanos universais ou de aplicacdo universalizavel.

Atualmente pode-se acreditar que a ideia de Direitos Humanos como
expressao do direito natural, estd superada, entre outras, pela Teoria Tridimensional
do Direito (DINIZ, 2002), do jurista brasileiro Miguel Reale, na qual se afirma que os
direitos ndo surgem da natureza das coisas, mas sim dos fatos que interessam a
sociedade, a qual Ihes valora de determinada forma e decidem se estes devem ser
regulados pelo Estado, seja impondo obrigacbes ou criando direitos, ou seja, 0s
direitos nasceriam da combinacdo entre o fato, o valor e a norma, e nao
espontaneamente da natureza das coisas ou das pessoas.

N&o obstante haver inUmeras divergéncias quanto a natureza juridica dos
Direitos Humanos, ha consenso na sociedade ocidental de que as pessoas devem
gozar de um nucleo intangivel de direitos, os quais |hes garantam a dignidade
necessaria para serem considerados humanos, iguais em dignidade, sendo este
nucleo intangivel denominado de Direitos Humanos.

Rabenhorst (2008) tece ainda criticas sobre a forma como os direitos
humanos sao atualmente vistos pela sociedade brasileira, a qual normalmente os
enxerga como direitos reacionarios, uma vez que normalmente sdo associados a
movimentos de esquerda ou mesmo a protecdo de criminosos.

Acertadamente o autor ressalta ndo ser esta a unica face dos direitos
humanos, pois também estes sdo buscados por outros grupos, como os de protecado
ao meio ambiente, ressaltando a necessidade da educagdo em direitos humanos
para melhor esclarecer o contetdo dos Direitos Humanos a sociedade. No presente

caso os direitos humanos que se busca informar a sociedade séo os de liberdade,
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igualdade e dignidade que os bolivianos, ainda que irregulares no Brasil, possuem, e
devem ser protegidos.

Apesar da citada critica quanto a origem inata dos Direitos Humanos, €&
inegavel a existéncia destes e necessidade de educacao das pessoas, sobretudo da
sociedade brasileira para que tais direitos deixem de ser estigmatizados como
direitos de criminosos e passem a ser efetivamente conhecidos e exercidos por
todos.

Os Direitos Humanos tém como caracteristicas principais o fato de serem
universais e historicos. Contudo, basicamente, existem trés vertentes filoséficas que
pretendem conceituar os Direitos Humanos quanto a sua extensao e aplicabilidade,
guais sejam, a Universalista, a Relativista e a Multiculturalista (SGARBOSSA e
IENSUE, 2015).

Cada uma dessas vertentes filosoficas explicam a existéncia e alcance dos
Direitos Humanos considerando seu carater sobre as pessoas, as quais podem ser
consideradas em si mesmas, como integrantes de comunidades com culturas
préprias ou como seres que se adaptam e tem uma origem comum e um nucleo de
direitos intangivel, mesmo vivendo em um mundo multicultural.

Com efeito, para a corrente de pensamento universalista, que entende que
0os mesmos direitos fundamentais sejam aplicados e garantidos indistintamente a
todos os seres humanos, independentemente da cultura de sua sociedade, pelo
simples fatos de terem nascido humanos, pois 0 seu nascimento nesta espécie lhe
garantiu uma igual dignidade que deve ser protegida pelos mesmos direitos, até
mesmo contra a vontade do titular dos direitos.

Ja a corrente de pensamento relativista, sustenta que nao pode haver
direitos humanos universais, pois os homens vivem dentro de determinadas culturas,
sendo seres sociais, que devem ter seus direitos garantidos e promovidos, desde
que tais direitos se adequem a sua cultura, nascida em um determinado local e
momento historico.

Com o objetivo de conciliar essas duas correntes de pensamento, surge a
vertente multiculturalista, que, na tentativa de garantir que individuos integrantes de
diversas culturas possam conviver em um mesmo territorio, busca identificar os
pontos comuns das culturas diferentes e amplifica-los, para que dessas
coincidéncias nasgcam os Direitos Humanos que garantirdo os fundamentos para a

convivéncia pacifica de pessoas de origens culturais diferentes.
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Tomando por base estas trés correntes de pensamento, entendo que
efetivamente os multiculturalistas apresentam o fundamento filoséfico mais sélido
para os Direitos Humanos. Direitos Humanos, como o préprio nome ja deixa claro
sdo os direitos minimos garantido aos seres humanos, mas antes de avaliar quais
seriam esses direitos temos que entender o que significa o DIREITO.

Diversas sdo as concepc¢des sobre o que seria o direito, porém a elaborada
por Vicente Rao (1999) sintetiza efetivamente o que é o direito e para que serve, 0
autor afirma que direito é: “a organizagdo da conduta humana em sociedade, por
meio de normas coercitivamente impostas e garantidas por um sistema de sancdes
peculiares.”

Logo, o Direito € a criacdo cultural humana, surgida segundo Rousseal com
o contrato social. O Direito, enquanto regulamentacdo da conduta humana, somente
pode existir dentro de determinado contexto sociocultural.

Direito, portanto, ndo € uma criacao divina, ou advinda da natureza humana,
como acreditavam os jusnaturalistas, mas sim uma criagdo cultural que somente
pode existir dentro de determinado contexto social, pois se o homem estiver
absolutamente fora da sociedade o Direito ndo tem razao de existir.

Assim, ndo podem os Direitos Humanos, que sao efetivamente um ramo do
Direito, existirem de per si, independentemente do contexto social em que o seu
destinatario (o ser humano) esteja inserido, ndo ha seu nascimento pelo simples fato
de termos nascido humanos. Ndo existe um nucleo intangivel de direitos que sejam
garantidos divinamente ou pela natureza a todos os homens indistintamente.

Ha, na verdade, direitos que as diversas sociedades, de acordo com sua
propria cultura, elegeram como fundamentais, a exemplo do direito a vida, o qual,
apesar de ser considerado o direito supremo, ndo é unanime, pois em nossa propria
sociedade é permitida a pena de morte, em caso de guerra declarada, prevista no
art. 5°, XLVII, “a” da Constituicdo Federal de 1988*".

Interessante notar que a pena de morte no Brasil somente existe em caso de
guerra declarada, ou seja, quando a nossa sociedade e, por consequéncia, a nossa

cultura esta seriamente ameacada de extincdo. Logo, se quando a cultura e a

7Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX (grifo do autor)
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organizacdo social estdo ameacadas até o mais basico direito fundamental pode ser
ignorado, é fato que este efetivamente depende da cultura para existir, pois sem ela
o direito ndo subsiste e ndo tem razéo de ser.

Outrossim, a radicalidade do relativismo também néo satisfaz atualmente a
conceituacdo dos Direitos Humanos, pois ndo podem os direitos serem
considerados como nascidos e validos unicamente de determinadas culturas,
desprezando-se o carater social dos referidos direitos, uma vez que quase a
totalidade das grandes sociedades democréticas atuais sao constituidas sobre uma
verdadeira colcha de retalhos cultural.

Nessa senda, se a sociedade € composta de muitas culturas diferentes e,
até certo ponto antagbnicas, como no caso do Brasil, onde temos os indigenas com
suas culturas proprias, os povos de origem andina, do oriente-médio, europeia,
africana entre outros, o carater cultural como fundamento de validade dos Direitos
Humanos passa a ser insuficiente.

Neste ponto, o pensamento multiculturalista atende melhor o grau de
desenvolvimento das sociedades atuais, pois este considera os Direitos Humanos
como um fendmeno social que surge dos pontos de contato entre as diversas
culturas diferentes que compbe o extrato social de determinado local em
determinada época.

Conclui-se que, apesar da divergéncia tedrica existente na conceituagéo dos
Direitos Humanos, é fato que estes devem ser entendidos como um fenémeno
social, que somente é capaz de ter fundamento de validade se forem considerados
os diversos pontos de contato existentes entre as culturas que compdem as
sociedades, razao pela qual a abordagem multiculturalista se mostra mais adequada

a conceituar e trazer validade aos Direitos Humanos.
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5.2 Os direitos humanos no Brasil

A Teoria Geral do Estado, segundo DALLARI (2016), preceitua que para que
exista um Estado, comumente conhecido como Pais, faz-se necessaria a presenca
de trés requisitos: povo, territério e soberania.

Antes desta terra que habitamos se transformar na atual Republica
Federativa do Brasil, ela ja estava ocupada por nativos conhecidos como indios.
Eles se organizavam em diversas nac¢fes, ocupavam territorios e os defendiam até
mesmo fazendo guerra contra outros povos, logo pode-se dizer que existia
soberania.

No entanto, 0s portugueses ao chegarem nestas terras, por volta do ano de
1500, ignoraram 0S povos e regras entdo vigentes, e simplesmente se apossaram
do territério.

O termo descobrimento, utilizado para designar a chegada dos portugueses
a este territorio, em si ja denota um etnocentrismo, pois 0 espaco ja estava ocupado
por outras pessoas, portanto ndo foi descoberto, mas sim invadido. Contudo o
eurocentrismo reinante na época fez com que as sociedades encontradas fossem
consideradas inferiores e sem direitos (URQUIZA e UJACOW, 2015).

Assim, o Brasil comecou sua histéria com o absoluto desrespeito aos
Direitos Humanos, pois foram negados os mais basicos direitos aos nativos, como a
vida e a liberdade, uma vez que muitos indios foram mortos e outros milhares feitos
escravos nos primeiros anos da ocupacéo portuguesa (WILL, 2014, p. 40-45).

As primeiras estruturas juridicas implantadas no Brasil foram as Capitanias
Hereditarias (de 1520 a 1549), na qual grandes porcdes de terras foram atribuidas a
determinadas pessoas que teriam a posse, inclusive com direito de transmissao por
heranca, e o dever de desenvolver as areas que lhes foram afetadas. Em
contrapartida essas pessoas se tornaram verdadeiros “senhores feudais” (ABREU,
2009, p. 32-33). Os donos das Capitanias possuiam amplo direito, pois tinham
autoridade judicial e administrativa, para homear funcionarios, escravizar indios e,
até mesmo, decretar a pena de morte a escravos, indios e homens livres.

Logo, vemos que nesse periodo também foi negada a existéncia de direitos
humanos em beneficio da manutencdo do Poder, tanto da coroa, quanto dos

donatarios das Capitanias Hereditarias.
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A construcdo do Brasil se faz a partir da escraviddo de negros e indios,
sobretudo a partir de 1550 quando chegam os primeiros negros africanos. Do século
VXI ao final do século XIX, arbitrariedades graves foram efetuadas em nome da
escravidao.

Com a independéncia de Portugal, em 1822, temos a primeira constituicao
outorgada em 1824. Apesar de extremamente autoritaria, pois concentrava o poder
nas maos do Imperador, essa Constituicdo trouxe grandes avancos nos Direitos
Humanos. Foi garantido o direito ao voto, contudo censitario, onde somente o0s
homens ricos exerciam o sufragio. Em contrapartida, consagrou-se os Direitos Civis
e Politicos, garantido a liberdade, seguranca individual e propriedade.

Igualmente foram garantidos os principios da legalidade (ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei) e
igualdade (todos sao iguais perante a lei), a liberdade de expressao, a inviolabilidade
do domicilio, a vedacao da prisdo antes da formacao da culpa, com excecdes legais,
0 principio de que as penas ndo passarao da pessoa do condenado, a vedacao das
penas cruéis, e a dignidade do sistema carcerario (BRASIL, 1824).

Em 1888, o marco na histéria dos Direitos Humanos no pais com a abolicdo
da escravatura, que apés consideravel evolugcdo e muitos movimentos abolicionistas,
culminou com a assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, pela Princesa
Isabel.

Em 15 de novembro de 1889 o Brasil deixou de ser império e se transformou
em uma Republica, onde ndo mais vige o poder soberano, mas sim a vontade
popular. Com a Republica veio a Constituicdo de 1891 que garantiu os direitos
concernentes a liberdade, seguranca individual e propriedade, os chamados direitos
de primeira geracdo. A Constituicdo de 1891 assegurou a isonomia, igualdade
substancial entre as pessoas, a liberdade de pensamento e expressao, a liberdade e
culto, a abolicdo da pena de morte e demais penas cruéis e degradantes, instituiu o
habeas corpus, além de garantir os direitos ja reconhecidos na Constituicdo anterior,
e estabeleceu o direito a ampla defesa, o da propriedade intelectual e liberdade do
exercicio de profissdes (BRASIL, 1891).

Apés a grande crise econdmica de 1929 e a revolu¢cdo de 1930, como
reflexo da nova situacdo econbémica, social e politica do Brasil, veio a Constituicdo

de 1934, que consagrou o Estado de democracia social.
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Com Getulio Vargas no poder houve avangos ainda maiores nos direitos
humanos, uma vez que foram criados ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude
Publica.

A Constituicdo de 1934 manteve os direitos de primeira geracao
consagrados nas Constituicdes anteriores, mas, por influéncia da Constituicdo de
Weimar (PEREIRA, 2018, p. 316), inovou ao trazer direitos de segunda geracéo,
sociais econdmicos e culturais, como varios direitos trabalhistas, a criagdo da Justica
do Trabalho, garantiu o direito de todos a educacdo, mormente o ensino primario,
estabeleceu o principio da irretroatividade da lei e a assisténcia judiciaria aos
necessitados, além de criar o mandado de seguranca e a acéo popular. Estabeleceu
0 voto obrigatorio e secreto a partir dos 18 anos, inclusive para as mulheres.

Com a instituicdo do chamado Estado Novo, em 1937 foi outorgada uma
nova Constituicdo, a Constituicdo de 1937, que representou um retrocesso em
termos de direitos humanos, pois houve nova concentracdo de poder, com reducao
de direitos e garantias fundamentais. Ocorreu a suspenséao dos direitos de reunido e
de ir e vir. Instituiu-se a censura de todas as comunicacfes e a permissao de busca
e apreensdo de domicilio. Restaurou-se a pena de morte, foi suprimida a liberdade
partidaria, e permitida a suspensédo da imunidade parlamentar, bem como a priséo e
exilio das pessoas que faziam oposicdo ao regime ditatorial vigente. Deixaram de
existir as garantias da legalidade, bem como as a¢cfes de mandado de seguranca e
popular.

Apdés a segunda guerra mundial, com a crescente necessidade de
redemocratizacdo do Pais, veio a Constituicdo de 1946, que restaurou os direitos e
garantias fundamentais da Constituicio de 1934 e criou o0 principio da
inafastabilidade da jurisdicéo. Os direitos trabalhistas foram ampliados e a Justica do
Trabalho passou a ser um ramo do Poder Judiciario. Igualmente houve a ampliacédo
dos direitos sociais a educacéo, e foi vedada a pena de morte, bem como das penas
de banimento e confisco, além de consagrar a soberania dos veredictos do tribunal
do Juri e a individualizacao da pena.

No entanto, em 1964 ocorreu o golpe militar e varios dos direitos humanos
garantidos na Constituicdo foram suprimidos por sucessivas emendas, que culminou
com uma nova Constituicdo em 1967, que manteve todas as puni¢cdes, exclusoes e

marginalizacdes praticas pelo regime ditatorial militar. Foram restringidos os direitos



51

de liberdade de expresséo e de reunido, bem como foi criada a pena de suspenséao
dos direitos politicos.

Os direitos sociais também foram afetados negativamente, pois a idade
minima para o trabalho foi reduzida para 12 anos, restringiu-se o direito de greve e
foi extinta a proibicdo de pagamento de salarios diferentes em razao da idade ou
nacionalidade.

Apesar de tantos retrocessos, essa Constituicdo também trouxe novas
garantias que podem ser consideradas como direitos humanos, como a instituicao
do salario familia, proibicdo de diferenciacdo de salarios em razdo da cor da pele,
participacdo do trabalhador, eventualmente, na gestdo da empresa, e garantia da
aposentadoria com salério integral as mulheres com 30 anos de servico.

No entanto, a Constituicdo de 1967 também foi alvo de sucessivas reformas
gue restringiram os direitos humanos nela previstos, culminando com a instituicdo do
Ato Institucional n°® 5 (Al-5), que deu ao Presidente poderes discricionarios,
suspendeu garantias como o habeas corpus para alguns crimes e trouxe de volta a
possibilidade do confisco. Foram anos sombrios para os direitos humanos,
marcados por assassinatos e torturas realizados pelo governo, que inclusive isentou
seus praticantes de penas pela Lei da Anistia. S&do os chamados anos de chumbo.

Com o amadurecimento da sociedade e em decorréncia de grandes
movimentos pela redemocratizagdo do Pais, como as Diretas Ja, em 1988 foi
promulgada a chamada Constituicdo Cidada (AMARAL e CARVALHO, 2015).

A Constituicdo de 1988 foi um marco no retorno e desenvolvimento dos
direitos humanos no Brasil, pois consagrou uma grande quantidade de direitos de
primeira, segunda e terceira geracfes como clausulas pétreas, ou seja, que nao
podem ser suprimidas.

Além disso, a CF/88 inovou ao estabelecer que os tratados internacionais
sobre direitos humanos, que fossem aprovados em procedimento semelhante ao da
aprovacdo da emenda a constituicdo, teriam status de norma constitucional,
elevando os direitos humanos ao auge do ordenamento juridico e garantindo que
eles sempre estardo atualizados independentemente alteragbes na propria

Constituicdo®®.

18 Art. 5°, §3° da CF/88.



52

Contudo, no dia 17/04/2016 a Camara dos Deputados analisou o pedido de
autorizacdo para abertura de processo de impeachment contra a Presidente da
Republica Dilma Rousseff, e, para justificar seu voto, o entdo Deputado Jair

Bolsonaro, e atual Presidente da Republica, afirmou o seguinte:

Contra o comunismo, pela nossa liberdade, contra o Foro de Séo
Paulo, pela memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante, o pavor de
Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias, pelas Forcas Armadas, o
meu voto é sim. (Pragmatismo Politico, 2016).

O homenageado pelo Deputado, coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, foi
um torturador, condenado pela Justica, que agiu durante o regime militar que
assolou este pais em um passado recente (CASTRO, 2016).

Essa fala de um parlamentar, que posteriormente viria a se eleger
Presidente da Republica, aliada ao assassinato da Vereadora da Cidade do Rio de
Janeiro - RJ, Marielle Franco, uma atuante figura na promocao dos Direitos
Humanos (FIGUEIREDO, 2018), ocorrido em 14/03/2018, e até o0 momento sem
solucéo, e a retirada do Brasil do Pacto Internacional de Migracdo da ONU (FOLHA
DE SAO PAULO, 2019) sdo apenas trés dos inlmeros exemplos que poderiam ser
citados, para demonstrar que a promogao, protecao, defesa e reparacao aos Direitos
Humanos no Brasil atual, corre risco de retrocesso.

Assim, pudemos verificar que houve uma dura evolugédo social e juridica,
com épocas de maior e menor aplicacdo dos Direitos Humanos, contudo ainda
estamos longe de assumir um patamar proximo ao ideal na promocdo desses

direitos.



53

5.3 O trabalho decente

Apés a apreensdo sobre o que séo Direitos Humanos e como estes
evoluiram no Brasil, para melhor compreender a existéncia de trabalho digno como
Direito Humano, faz-se necesséario o estudo do conceito de trabalho decente, que
surgiu na esfera internacional e foi incorporado pelo Brasil, na forma que a seguir
sera aprofundada.

O trabalho foi ressignificado na sociedade capitalista e passou a ter papel
central na vida dos trabalhadores, pois é através do trabalho que se estabelecem
relacdes sociais durante a vida adulta, bem como identidades sdo moldadas. Sobre

a centralidade do trabalho Silva e Tolfo (2012, p. 56) afirmam que:

Apesar de ter como origem a palavra tripalium, associada a ideia de
tortura, na atualidade a valorizacdo do trabalho faz o fenémeno se
tornar uma instituicdo cercada de adjetivos positivos. O fato de
dizermos aos outros quem somos por meio da acao laboral torna o
trabalho parte fundamental da nossa identidade, como individuos,
pessoas dignas e socialmente inseridas. (...) formamos nossas
identidades a partir de nossas acbes, daquilo que fazemos, em
condicbes materiais e histéricas dadas, sendo o trabalho uma
categoria central na vida de cada um.

Diante de tamanha importancia do trabalho na sociedade atual e da grande
disparidade com que as relacOes de trabalho se estabelecem nos mais diversos
lugares do mundo, foi necesséario que a comunidade internacional se preocupasse
em estabelecer bases minimas garantidoras de relacfes de trabalho saudaveis.

A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT nasceu do Tratado de
Versailles, assinado ao fim da Grande Guerra pelos paises vitoriosos, dentre 0s
guais o Brasil. Na época o Brasil praticamente néo tinha legislacédo trabalhista'®
(SUSSEKIND, 1986, p. 106). Apesar do compromisso internacional com o
fortalecimento dos direitos dos trabalhadores, a Unica lei que adveio da assinatura
do tratado e reivindica¢des dos trabalhadores foi no sentido de instituir o seguro por

acidentes do trabalho em 1919.

19 |mportante observar que o tratado de Versailles foi assinado em 1919 e o Brasil somente aboliu, de
forma oficial, o trabalho escravo em 1888, por meio da lei Aurea, exiguo tempo que, em parte, explica
a auséncia de uma legislacao trabalhista no pais.
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Em decorréncia de quase um século de trabalho, e de acordo com seus
principios e normas, bem como para garantir a efetividade do principio da dignidade
da pessoa humana nas relacfes de trabalho nos mais diversos Estados Nacionais, a
Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT formalizou, em 1999, o conceito de
trabalho decente.

Essa conceituacdo ocorreu na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do

Trabalho, em que restou consignado sobre o trabalho decente o seguinte:

Atualmente, a finalidade primordial da OIT é promover oportunidades
para gue homens e mulheres possam conseguir um trabalho decente
e produtivo em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas. [...] O trabalho decente é o ponto de
convergéncia de quatro objetivos estratégicos: a promocdo dos
direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a protecéo social e o
dialogo social. Isso deve orientar as decisbes da Organizacdo e
definir sua tarefa internacional nos proximos anos (OIT, 1999).

Importante observar que o conceito de trabalho decente vai muito além do
gue a simples geracdo de empregos necessaria para a manutencdo de uma
sociedade capitalista, mas abarca aspectos qualitativos do trabalho, na medida em
gue propde a superacdo das formas de trabalho degradantes, como a que é objeto
deste estudo, o trabalho em condicbes analogas a de escravos. Ao analisar o

conceito de trabalho decente Abramo (2015, p. 18) afirma que:

Em outras palavras, o conceito de trabalho decente acrescenta, a
nocdo anteriormente ja consolidada na economia e na sociologia do
trabalho de um emprego de qualidade, as no¢bes de direitos (todas
as pessoas que vivem do seu trabalho séo sujeitos de direito e ndo
apenas aquelas que estao no setor mais estruturado da economia),
protecdo social, voz e representacdo. Afirma que existem formas
de emprego e trabalho consideradas inaceitaveis e que devem
ser abolidas, como o trabalho infantil e todas as formas de
trabalho forcado, obrigatério ou degradante. Afirma a
necessidade imperiosa de reduzir os déficits de trabalho decente na
economia informal e de avancar no sentido de uma progressiva
formalizacdo. Define a equidade de género como um eixo
transversal. Trata-se, portanto, de um conceito multidimensional.
(grifos do autor).

Assim, em busca de estabelecer o trabalho decente como parametro para as
relagcbes de trabalho em nivel mundial, a Organiza¢cdo Internacional do Trabalho

fomentou a criagdo de varios instrumentos internacionais que vinculem os diversos
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Estados a protecdo das relagdes de trabalho, o que tem por consequéncia légica, a
extincdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo.

Essa reiteracdo da necessidade de garantir o trabalho decente, e, em sua
decorréncia, o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, € muito importante
para que a garantia desses direitos fundamentais deixem de constar apenas em
uma carta de intencdes e efetivamente melhorem a vida dos trabalhadores.

O Papa Francisco, lider mundial da igreja Catolica Apostolica Romana e
grande defensor do combate ao trafico de pessoas e trabalho em condicbes
semelhantes a de escravo, ja afirmou que esse combate ndo pode ser garantido
apenas por compromissos solenes, mas que devemos nos certificar que as acbes
das instituicbes sejam realmente eficazes na luta contra esses flagelos?
(VATICANO, 2019).

A seguir, analisaremos 0s instrumentos internacionais elaborados pela OIT,
em vigor, de protecdo as relacdes de trabalho e implementacdo de mecanismos que
combatam o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravos dos quais o Brasil €
signatario.

A importancia de estudar os tratados da OIT pelos quais o Brasil se obrigou
a gerar direitos trabalhistas contrarios ao trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravos reside no fato de que a OIT atualmente esta se tornando a Ultima instancia
para a defesa de direitos trabalhistas duramente conquistados e ameacados pela
globalizacdo e liberalismo econb6mico, que volta-se principalmente ao capital,
permitindo a precarizacao das relacdes trabalhistas.

Sobre a relevancia das normas criadas por meio da OIT, Fontoura e Gunther
(2001, p. 142) afirmam que:

Perante tal quadro, a efetividade juridica das normativas da OIT,
mercé de sua natureza universal, ganha importancia impar na
historia das relacdes laborais. Somente elas, como novas O6rbitas
jurisdicionais, estdo aptas a fazer face ao carater também universal
dos desdobramentos juridicos da mundializacdo da economia, pelo
seu lado mais perverso, que “coisifica” o trabalho, flexibilizando e

20 A paréafrase decorreu de tradugdo livre do seguinte texto: In September 2015, the Holy Father told
the United Nations that evils like “human trafficking, the marketing of human organs and tissues, the
sexual exploitation of boys and girls, slave labour, including prostitution” cannot be met by “solemn
commitments” alone. “We need to ensure that our institutions” - and indeed all our efforts - “are truly
effective in the struggle against all these scourges.”
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reduzindo direitos ancestrais em prol da ideologia da maximizacdo do
lucro, dissimulada no bindGmio competitividade-produtividade.

Segundo Barroso (2013, p. 38) tratado internacional é um acordo celebrado
por escrito, entre sujeitos de direito internacional publico, como os Estados
Nacionais e as Organizacdes Internacionais, regido pelo direito internacional publico,
formalizado em instrumento Gnico ou em varios instrumentos conexos, sem
denominacdo especifica, pois o conteddo e requisitos independem do nome
adotado.

Logo, o nome adotado pelo instrumento de negociacdo, se tratado,
convencao, acordo, resolugdo, etc., é irrelevante, pois se cumpridos os requisitos
acima, teremos um tratado internacional, regido pelo direito internacional publico que
obriga os paises membros. Assim, sdo sindbnimos de tratados internacionais 0s
Estatutos (como o Estatuto de Roma), as Convencdes (a exemplo da Convencéo de
Viena), as Declara¢Bes (a mais conhecida é a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos), os Pactos (tal qual o Pacto de Sao José da Costa Rica, também sobre
Direitos Humanos), as Cartas (por exemplo a Carta da ONU, que fundou essa
organizagéao), os Protocolos (temos como exemplo o conhecido Protocolo de Kioto),
os Cadigos (como o Cddigo de Bustamante) os Acordos, Arranjos, Ajustes, Atas e
Convénios. Por essa razdo nesta dissertacdo todos esses termos serdo tratados
como sindnimos.

Existem também os acordos de cavalheiros (gentlemen’s agreement), que
ndo geram vinculo juridico entre as partes, mas somente moral, portanto, ndo séo
obrigatdrios, razdo pela qual ndo serdo analisados nesta dissertacao.

As fases de formacéo e internalizacdo dos tratados no direito brasileiro sao
as seguintes (BARROSO, 2013, p. 38):

A) Negociagcdo e assinatura: que corresponde a formacédo dos tratados no
ambito internacional, no qual os Estados e Organizac¢des Internacionais enviam
representantes responsaveis pelas tratativas, por isso os tratados sao sempre
consensuais. Apés a obtencéo do texto final o tratado € assinado pela pessoa
com competéncia para tal. A assinatura?! representa o consentimento em

obrigar-se perante as regras anteriormente negociadas.

21 A Convencdo de Viena Ratificada pelo Brasil pelo Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009
estabeleceu quem seriam as pessoas que possuem legitimidade para assinar Tratados em seu Artigo
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B) Referendo: é a aprovacdo pelo Congresso Nacional, pois uma vez que o
Presidente da Republica, ou outra pessoa legitimada, assinou o tratado ele
remete ao Congresso para referenda-lo, no todo ou em parte, sem alterar o seu
texto. Essa fase foi prevista no art. 49 da Constituicdo Federal de 1988.

Os tratados comuns séo objetos de votacdes na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, em gue necessitam alcancar a maioria simples?? de votos
para serem aprovados, resultando na edicdo de um decreto legislativo. Ja os
tratados que dispde sobre Direitos Humanos, como 0s que vamos abordar
neste capitulo, podem ser aprovados por meio de decreto legislativo, na forma
ja citada, ou como emendas constitucionais, ocasido em que deverdo ser
aprovados por meio de votacdes nas duas casas legislativas, em dois turnos,
com obtencao de 35 dos votos, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988.

C) Ratificacao internacional: € a confirmacédo da assinatura. O ato pelo qual o
Estado, apds ter a aprovacao interna, volta ao 6rgao internacional e se obriga
ao seu cumprimento. A mera assinatura ndo gera obrigacdo, que somente
nasce apods a ratificacdo. Importante destacar que a ratificacdo € um ato
discricionario, ou seja, mesmo que o representante do Brasil tenha assinado
um tratado, que o Congresso Nacional tenha realizado o processo legislativo e
editado o Decreto Legislativo, o Presidente da Republica podera deixar de
ratificar o tratado, ocasido em que o Brasil ndo se obrigara pelo seu
cumprimento.

D) Promulgacao e publicacdo: a promulgacéo e a publicacdo no Brasil sdo os
atos que dao executoriedade aos tratados no ambito interno. O Tratado sera
promulgado por meio de Decreto Presidencial.

7°. Chefes de Estado, Chefes de Governo e Ministros das Relacdes Exteriores, Chefes de missao
diplomética, representantes acreditados pelos Estados perante uma Conferéncia ou Organizagao
Internacional.

22 A chamada maioria simples de voto corresponde a cinquenta por cento mais um voto de cada
legislativa, desde que presentes a maioria absoluta dos membros na sessdo, consoante disposto no
art. 47 da Constituicdo. Importante destacar que a maioria absoluta corresponde ao primeiro nimero
inteiro dos membros de cada casa legislativa.

Essa regra resulta em possibilidade de aprovacéo de tratados com nameros diferentes de votos, pois
a maioria simples é variavel. Por exemplo, se a casa legislativa tiver 100 membros, a maioria
absoluta, necessaria para iniciar a votagdo € de 51 parlamentares. Se presente esse ndmero
bastardo 26 votos. No entanto, se estivessem presentes 80 parlamentares, 0 mesmo tratado
necessitaria de 41 votos para ser aprovado.
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Quanto aos Tratados que tenham como objeto os direitos humanos, que nao

sejam acolhidos como emendas a Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal

considerou que possuem posicao hierarquica supralegal dentro direito nacional, ou

seja, estdo abaixo da Constituicdo e acima das demais leis, como verifica-se do

seguinte julgado:

(...) diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais
qgue cuidam da protegéo dos direitos humanos, ndo é dificil entender
gue a sua internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do
procedimento de ratificacdo previsto na CF/1988, tem o condéao de
paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, é possivel
concluir que, diante da supremacia da CF/1988 sobre os atos
normativos internacionais, a previsdo constitucional da prisdo civil do
depositario infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada (...), mas deixou de
ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em
relacdo a legislagdo infraconstitucional que disciplina a matéria (...).
Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislacdo infraconstitucional
posterior gue com eles seja conflitante também tem sua eficacia
paralisada. (...) Enfim, desde a adeséo do Brasil, no ano de 1992, ao
PIDCP (art. 11) e & CADH — Pacto de Séo José da Costa Rica (art.
7°, 7), ndao h& base legal para aplicacdo da parte final do art. 5°,
LXVIl, da CF/1988, ou seja, para a prisdo civil do depositario infiel.
(STF, 2009) (Grifo do autor).

Para facilitar a visualizacdo da hierarquia dos tratados internacionais sobre

Direitos Humanos no Direito brasileiro, segue figura demonstrativa da piramide das

normas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

59

Figura 3: hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos na legislacdo
brasileira.

Constituicdo e Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos referendados por Emenda
Constitucional

Tratados sobre Direitos Humanos
referendados por Decreto Legislativo

Leis e Tratados sobre outros temas
referendados por Decreto
Legislativo

Fonte: elaborado pelo autor.

Por conseguinte, tais tratados internacionais estdo acima das leis feitas
neste Pais, razdo pela qual devem sempre ser obedecidos e, caso contrariados por
alguma lei, prevalecerao.

Entendido como se da a formacéao e exigéncia de cumprimento dos tratados
internacionais, passamos a analisar os instrumentos ratificados pelo Brasil junto a
OIT, que demonstram o compromisso do pais com o fim do trabalho em condicées
analogas a de escravos.

Importante observar que a OIT edita trés tipos de normas internacionais, que
sdo as Convencles, as Recomendacdes e as Resolugfes?®. Em sintese, a
convencao é um tratado internacional multilateral, que obriga os Estados que o

ratificarem.

23 Esses instrumentos internacionais estdo previstos na constituicdo da OIT, que foi ratificada no
Brasil pelo DECRETO N° 25.696, DE 20 DE OUTUBRO DE 1948.
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Note-se que as convengdes da OIT se diferem dos tratados internacionais
tradicionais, pois enquanto estes estabelecem regra de convivéncia entre os paises,
agueles tem por objetivo a incorporacao dos tratados como normas de direito interno
dos paises membros, gerando direitos e deveres para os seus cidadaos.

A OIT nao permite a ratificagdo parcial de qualquer de suas convencgoes,
porquanto isso poderia descaracterizar o objeto dos tratados. As recomendacdes
normalmente séo prévias a elaboracdo das convencdes, eis que tratam de matérias
gue, no momento, ainda ndo estao aptas a tornarem-se objeto de uma convencao. E
ndo estdo sujeitas a ratificagdo pelos Estados-Membros, pois tratam-se de um
convite a adocdo de determinadas normas.

Assim, as recomendacdes ndo geram a obrigacdo do Estado-membro do
seu cumprimento, mas tdo somente o obriga a considerar o seu contetdo, podendo
acata-la ou néo.

J& as resolucdes sado simples sugestdes feitas pela OIT para os Estados-
membros e, por conseguinte, ndo sédo obrigatorias.

Nesse passo, iniciamos a catalogacdo das Convencgdes da OIT, ratificadas
pelo Brasil, que, em maior ou menor grau, estabelecem normas que, se cumpridas,
levam a erradicacdo do trabalho em condi¢cfes anélogas a de escravos.

A Convencdao n° 11 da OIT sobre o Direito de Sindicalizacdo na Agricultura,
em que o Brasil se obrigou, perante a comunidade internacional a garantir o direito a
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais. Esse direito € importante para o combate ao
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravos, porquanto também no meio rural
essa forma de exploragdo ocorre, e os sindicatos sao importantes instituicbes que
combatem esse crime com a finalidade de garantir os direitos basicos do
trabalhador?*. Tal Convencdo foi aprovada em 1921, contudo somente foi
promulgada no Brasil pelo Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957.

No entanto, atualmente no Brasil hA um momento de fragilizacdo dos
sindicatos, que se materializou com retirada do imposto sindical, o que reduz a
capacidade econdémica dos sindicados de se organizar e prestar servigos juridicos

de defesa da categoria de forma adequada.

24 Sobre a importancia dos Sindicatos no combate ao trabalho em condi¢des analogas a de escravos,
Rocha e Brandéao (2013, p. 202) afirmam que: gragas a atuacao de sindicatos, de movimentos sociais
e dos esforgos individuais de militantes, como padres e trabalhadores rurais, a questdo do trabalho
escravo, vagarosamente, foi deixando um estado de inobservancia social e adquirindo relevancia ao
ponto de permanecer na agenda do governo.
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No mesmo sentido a Convencdo n°® 12 da OIT estendeu a todos os
assalariados agricolas o beneficio das leis e regulamentos que tém por objeto
indenizar as vitimas de acidentes ocorridos no trabalho ou no curso do trabalho
(BRASIL, 1957).

A protecdo ao trabalhador rural contra acidentes do trabalho é importante
para o combate a serviddo moderna, eis que também ha muita utilizacdo de mao de
obra nessas condicbes na agricultura, normalmente submetida a condi¢cdes
perigosas de trabalho.

Os acidentes do trabalho agravam a situagéo dos trabalhadores submetidos
a condicdes analogas a de escravos, eis que ndo recebem os equipamentos de
protecdo individuais - EPI para se preservarem dos acidentes e, caso ocorra 0
acidente, sao simplesmente dispensados sem qualquer direito trabalhista,
indenizacéo ou auxilio.

Sobre essa realidade, Le&o (2016, p. 3932) afirma que:

Naqueles periodos o0s escravos eram sustentados pelos seus
proprietarios, e, atualmente, sdo tratados como descartaveis, sem
coberturas de direitos sociais e trabalhistas, de forma que ao se
acidentarem ou sofrerem de uma doencga ocupacional, sdo excluidos
da producao e substituidos, sem garantias de assisténcia.

Assim, a garantia de indenizacdo as vitimas de acidentes do trabalho no
meio rural é importante instrumento de protecdo ao trabalhador submetido a
condi¢des analogas a de escravo.

A Convencao n° 14 da OIT tornou obrigatério que 0s paises signatarios

estabelecam o repouso semanal remunerado na industria. Essa convencgao contribui

para 0 combate do trabalho em condigcdes analogas a de escravos no Brasil,
porguanto, como veremos adiante, a exploracdo de sua mao de obra que se da na
indastria de confecgbes tem, como uma das suas caracteristicas, a jornada de
trabalho exaustiva, que nao respeita o repouso semanal remunerado. Dispfe o art.

2° dessa convencao que:

Art. 2 — 1. Todo pessoal ocupado em qualquer estabelecimento
industrial, publico ou privado, ou nas suas dependéncias, devera,
ressalvadas as excecfes previstas nos artigos presentes, ser
beneficiado, no correr de cada periodo de sete dias, com um
repouso, ao menos de 24 horas consecutivas (BRASIL, 1957).
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Observe que desde o ano de 1957, ou seja, ha mais de meio século, o Brasil
ja se obrigou perante a comunidade internacional a respeitar o repouso semanal dos
trabalhadores na industria, no entanto essa ainda € uma das formas utilizadas para
explorar o trabalho dos bolivianos nas confecc¢des da cidade de S&o Paulo - SP.

Ja a Convencado n° 18 da OIT, dispbs sobre a igualdade de tratamento

entre trabalhadores nacionais e estrangeiros vitimas de acidentes de trabalho. Ja no

ano de 1925 a convencéo previa que ndo poderia haver diferenciacdo entre
nacionais e estrangeiros vitimas de acidentes de trabalho, merecendo todos

igual protecao do governo. Estabeleceu o art. 1° que:

Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho que ratificam a presente convencdo comprometem-se a
conceder aos nacionais de qualquer outro Membro que tenha
ratificado a dita convencdo, que forem vitimas de acidentes de
trabalhos ocorridos em seu territorio ou em territério sob sua
dependéncia, 0 mesmo tratamento assegurado aos seus proprios
acidentados em matéria de indenizagdo por acidentes de trabalho.

2. Esta igualdade de tratamento serd assegurada aos trabalhadores
estrangeiros e a seus dependentes sem nenhuma condicdo de
residéncia. Entretanto, no que concerne aos pagamentos que um
Membro ou seus nacionais teriam que fazer fora do territério do
citado Membro em virtude desse principio, as disposi¢cdes a tomar
serdo reguladas, se for necesséario, por convencdes particulares
entre os Membros interessados (BRASIL, 1957).

A legislacdo brasileira atende as determinacdes dessa Convencéo, eis que
guando resgatados de situacdo analogas a de escravos, os trabalhadores tém direito
a regularizacdo de sua situacdo previdenciaria, inclusive quanto a indenizacéo e
garantias em razdo aos acidentes de trabalho.

A Convencao n° 26 da OIT estabeleceu a obrigatoriedade dos paises

signatarios a estabelecer um salario minimo aos trabalhadores da industria, com a

finalidade de combater os salérios de valor infimo, como os pagos aos trabalhadores
bolivianos que estdo submetidos a condicbes analogas a de escravos, como sera
aprofundado a diante.

Note-se que 0s bolivianos vitimas desse crime ndo recebem o salario

minimo estabelecido para os trabalhadores da inddstria téxtil, mas sim centavos por
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cada peca costurada, o que os faz trabalhar até a exaustdo (TIMOTEO, 2011, p.
116).

Essa Convencao ainda determina a criagdo de um sistema de controle e
sangdo para que os empregados conhegcam o0 saldrio minimo em vigor e possam
recuperar 0 montante que |lhe é devido caso sejam remunerados em valores
inferiores ao minimo.

Esse instrumento € de grande importancia tanto para evitar a ocorréncia do
trabalho em condi¢gBes analogas a de escravos, como para devolver a dignidade as
vitimas desse crime. Tal Convencao também vige no Brasil desde o ano de 1957.

A Convencdo n° 29 da OIT promulgada no Brasil desde 1957 tem a

finalidade de erradicar o trabalho forcado ou obrigatério, conceito no qual se

encontra o trabalho em condi¢des analogas a de escravos.

Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizagédo Internacional do
Trabalho que ratificam a presente convencéo se obrigam a suprimir o
emprego do trabalho forcado ou obrigatorio sob todas as suas formas
no mais curto prazo possivel.

2. Com o fim de alcancar essa supressdo total, o trabalho forcado ou
obrigatério podera ser empregado, durante o periodo transitorio,
unicamente para fins publicos e a titulo excepcional, nas condi¢des e
com as garantias estipuladas nos artigos que seguem.

3. A expiracdo de um prazo de cinco anos a partir da entrada em
vigor da presente convencao e por ocasido do relatério previsto no
art. 31 abaixo, o Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho examinara a possibilidade de suprimir sem
nova delonga o trabalho forcado ou obrigatorio sob todas as suas
formas e decidird da oportunidade de inscrever essa questdo na
ordem do dia da Conferéncia.

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a expressao
‘trabalho forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o
gual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade (BRASIL, 1957).

Apesar de ser signatério da Convencéo e ndo manter trabalhos forgcados ou
obrigatérios junto aos seus 6Orgdos da Administracdo Publica, com excecdo do
servico militar obrigatério que € expressamente excetuado na convencdo, o Brasil
tem dificuldade em erradicar o trabalho nas condi¢des vedadas pela Convencgéo 29
junto a iniciativa privada.

Com a finalidade de atualizar essa Convencéo, por ocasiao da 1032

Conferéncia da OIT, no ano de 2014, foram editados dois novos documentos
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anexos, um protocolo adicional que obriga os paises que o ratificarem e uma
recomendacao néo obrigatdria. O Brasil ratificou o protocolo adicional.

Aspecto importante do protocolo adicional foi deixar claro, em seu
preambulo, que o trabalho forcado e obrigatdrio constitui expressa violacdo dos
Direitos Humanos, e, em decorréncia, a propria dignidade da pessoa humana, bem
COMO que 0s migrantes constituem um grupo que corre maior risco de serem vitimas

desse crime, consoante verifica-se do seguinte trecho:

Reconociendo que la prohibicién de la utilizaciéon del trabajo forzoso
u obligatorio forma parte de los derechos fundamentales, y que el
trabajo forzoso u obligatorio constituye una violacion de los derechos
humanos, atenta contra la dignidad de millones de mujeres, hombres,
nifias y nifios, contribuye a perpetuar la pobreza y es un obstaculo
para la consecucion del trabajo decente para todos? (...).

Tomando nota de que un nuamero creciente de trabajadores se
encuentran en situacion de trabajo forzoso u obligatorio en la
economia privada, de que ciertos sectores de la economia son
particularmente vulnerables, y de que ciertos grupos de trabajadores
corren un riesgo mayor de ser victimas de trabajo forzoso u
obligatorio, en particular los migrantes (OIT, 2014, p. 14).

Apesar de o Brasil ter sido reconhecido, em um passado recente, como
referéncia de combate ao trabalho em condicbes analogas a de escravo, a
Organizacdo Internacional do Trabalho reconheceu os retrocessos no pais, a partir
de 2017. Segundo a OIT (2017, p. 23):

Com a edicao da Portaria n. 1129, de 13/10/2017 , o Brasil corre o
risco de interromper essa trajetéria de sucesso que o tornou um
modelo de lideranca no combate ao trabalho escravo para a regido e
para o mundo. Os eventuais desdobramentos desta Portaria poderdo
ser objeto de andlise pelo Comité de Peritos da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). A gravidade da situacdo esta no
possivel enfraquecimento e limitacdo da efetiva atuacdo da
fiscalizacdo do trabalho, com o0 consequente aumento da
desprotecdo e vulnerabilidade de uma parcela da populacéo
brasileira ja muito fragilizada. Além disso, a OIT também lamenta o

% Traducdo livre: Reconciliando que a proibicdo da utilizagdo do trabalho forcado seja
obrigatoriamente parte dos direitos fundamentais, e que o trabalho forcado seja obrigatorio para a
violacdo dos direitos humanos, atenta contra a dignidade de mulheres de mulheres, homens, criancas
e idosos, contribuicBes a perpetuar la pobreza e um obstaculo para a consecucion del trabajo decente
para todos. (...) Observando que um numero crescente de trabalhadores esta em trabalho forcado ou
compulsério na economia privada, que certos setores da economia sédo particularmente vulneraveis e
que certos grupos de trabalhadores correm maior risco de serem vitimas de trabalho forcado ou
compulsério, particularmente migrantes.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=351466
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aumento do risco de que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU nao sejam alcancados no Brasil, no que se
refere a erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo.

Assim, apesar do compromisso do Brasil com o0s principais instrumentos
criados pela OIT quanto ao combate do trabalho em condicdes analogas a de
escravos, resta evidente o seu descumprimento, bem como o retrocesso verificado,
em especial, a partir do ano de 2016.

O Brasil também se obrigou por meio da Convencdo da OIT n° 8126 que

determina que o0s paises signatarios mantenham um sistema de inspecdo do

trabalho nos estabelecimentos industriais e que sejam encarregados de assegurar a

aplicacdo das disposicoes legais relativas as condicoes de trabalho e a protecdo dos

trabalhadores no exercicio da profissdo (BRASIL, 1957).

Essa mesma Convencédo determina que o numero de inspetores de trabalho
sera o suficiente para permitir o exercicio eficaz das funcdes de servico de inspecéao
(BRASIL, 1957). O cumprimento desse dispositivo € de fundamental relevancia para
0 combate ao trabalho em condicbes analogas a de escravos, porguanto a
fiscalizagéo do trabalho identifica a ocorréncia desse crime, liberta os trabalhadores
e ainda garante o pagamento das verbas trabalhistas a que as vitimas tém direito.

Entretanto, o Brasil possui uma quantidade insuficiente de Auditores Fiscais
do Trabalho, que sédo os profissionais responsaveis pela fiscalizagéo no pais. Sobre

este tema Vasconcelos (2014, p. 97) afirma que:

Para o sindicato dos AFT (Auditor Fiscal do Trabalho), utilizando critérios
relacionados com as principais atividades que desempenham, estimou que
havendo prioridade para a reducdo de acidentes de trabalho, o aumento
total no nimero de AFT no territério brasileiro teria que ser de 5273 novos
funcionarios num periodo de quatro anos. O estudo, todavia, constatou que
a questdo essencial ndo se restringe ao numero de AFT que atuam
prioritariamente em SST (4rea de seguranca e saude no trabalho). E
possivel afirmar que o modelo institucional misto de Inspe¢éo do Trabalho
tem resultado na formacdo de uma equipe ndo apenas insuficiente, mas de
formacao imprecisa, com agfes na maior parte das vezes genéricas e que
ndo se destinam aos setores mais estratégicos do ponto de vista
epidemiolégico.

26 Tal convencdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n. 41.721, de 25.6.57, no entanto foi
posteriormente denunciada em 5 de abril de 1971, pelo Decreto n. 68.796. Ocorre que o Brasil
desistiu da denuncia e novamente restaurou os efeitos da convencao por meio do Decreto n°® 95.461,
de 11.12.87. Assim, apesar de ter sido retirada do ordenamento juridico nacional por cerca de 6 anos,
a Convencdao n° 81 esta atualmente vigente.
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Constata-se mais uma vez que o Estado brasileiro ainda ndo tomou as
medidas adequadas para o cumprimento de mais este acordo internacional, o que
poderia ser decisivo para minimizar o trabalho em condicdes analogas a de
escravos.

A Convencao n° 95 da OIT, que dispde sobre a protecdo ao salério. Este

Instrumento Internacional, que o Brasil € signatario, determina que:

Art. 7 — 1. Quando em uma empresa forem instaladas lojas para
vender mercadorias aos trabalhadores ou servicos a ela ligados e
destinados a fazer-lhes fornecimentos, nenhuma pressdo sera
exercida sobre os trabalhadores interessados para que eles facam
uso dessas lojas ou servicos.

2. Quando o acesso a outras lojas ou servicos nao for possivel, a
autoridade competente tomara medidas apropriadas no sentido de
obter que as mercadorias sejam fornecidas a pregos justos e
razoaveis, ou que as obras ou servicos estabelecidos pelo
empregador ndo sejam explorados com fins lucrativos, mas sim no
interesse dos trabalhadores.

Neste sentido, traz importante dispositivo sobre o combate ao trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo, pois, uma das formas de manter o trabalhador
nessa condicdo é a chamada servidao por divida, na qual o empregador fornece o
minimo necessario para a manutencdo do trabalhador, normalmente a precos
exorbitantes, e desconta do salario o valor dos produtos e servicos superfaturados.
Sobre a servidao por divida Ledo (2016, p. 3931) afirma que:

Para a legislacdo brasileira esse tipo de trabalho se caracteriza por
submeter o outro a trabalhos forgados ou jornada exaustiva, sujeicdo
a condi¢cbes degradantes de trabalho e restricdo de sua locomocéao
em razao de divida contraida com o empregador.

Assim, verifica-se que essa € mais uma Convencdo subscrita pelo Estado
Brasileiro que, entretanto, ndo é realmente cumprida. Tal descumprimento deixa os
trabalhadores em situacdo vulneravel frente as acdes perpetradas pelos criminosos
gue exploram méo de obra em condi¢cdes analogas a de escravos.

A Convencdo internacional n° 97 da OIT, em vigor no Brasil desde 18 de
junho de 1966, dispde sobre os trabalhadores migrantes. Esse instrumento

internacional determina que todo pais membro dessa Convencdo mantenha um

servico gratuito de atendimento ao trabalhador migrante que terd como funcéo
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especial proporcionar-lhes informacdes exatas sobre as condicdes de trabalho e

direitos do trabalhador.

Como sera aprofundado a frente, faltam informacdes aos trabalhadores
bolivianos que adentram ao Brasil sobre o que constitui o trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, qual a forma de denunciar e principalmente quais os direitos
dos trabalhadores vitimas desse crime. Assim, 0 presente trabalho também visa
suprir essa lacuna, eis que como proposta de aplicacédo pratica temos a criacao de
informes aos trabalhadores migrantes sobre todos os aspectos do crime de reducéo
a condi¢des analogas a de escravos.

Destaca-se também a Convencdo de n° 98, que protege o direito a

sindicalizacdo dos trabalhadores, porquanto os sindicatos sao instituicdes de grande

importancia para o combate ao trabalho em condi¢bes analogas a de escravos, eis
gue podem ser os primeiros 6rgdos a identificar o problema e fazer a dendncia as
autoridades publicas.

Um exemplo da importancia dos sindicatos no combate a esse crime vem da
Argentina:

Na Argentina, os sindicatos chamaram a atencéo para as alegacdes
dos 6rgaos supervisores da OIT, relacionadas com o trafico para
exploracdo laboral e sexual. Estes referem o tréfico de homens
Bolivianos, bem como das suas familias, para exploracéo laboral em
fabricas de vestuario de muitas provincias argentinas. Os
mecanismos de coercdo incluiam a remoc¢do dos documentos de
identidade, o encerramento dos trabalhadores nas instalagfes fabris,
e ha obrigacdo de trabalhar até 17 horas por dia. Depois de um
incidente particularmente grave ocorrido em Marco de 2006: um
incéndio numa fabrica, que causou a morte de muitos Bolivianos, um
programa de inspecao culminou no encerramento de mais de metade
das fabricas inspecionadas. A partir dessa altura, o governo local de
Buenos Aires organizou uma grande campanha para erradicar estas
fabricas clandestinas de producao téxtil (OIT, 2009, p. 21).

O Brasil também ratificou a Convenc¢édo n° 105 da OIT, que dispde sobre a

abolicdo do trabalho forcado. Note-se que essa convencdo esta alinhada com a

carta das Nagbes Unidas e os enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, uma vez que traz para o ambito do direito internacional do trabalho a
necessidade de protecdo do direito humano a liberdade e ndo ser submetido a
trabalhos forcados.

Essa Convencéo passou a fazer parte da legislacdo nacional por meio do
Decreto n. 58.822, de 14.7.66 e tem suma importancia, pois representa o
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compromisso do Pais perante a comunidade internacional com a completa aboligcdo

do trabalho forcado. Com efeito, a Convencao dispde que:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a
suprimir o trabalho forcado ou obrigatério, e a ndo recorrer a0 mesmo
sob forma alguma:

a) como medida de coergdo, ou de educacdo politica ou como
sancgédo dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides
politicas, ou manifestem sua oposi¢éo ideolégica a ordem politica,
social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da méo-de-obra para
fins de desenvolvimento econémico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punicdo por participacdo em greves;
e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

Art. 2 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratifiqgue a presente convencdo se compromete a
adotar medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e completa
do trabalho forcado ou obrigatério, tal como descrito no art. 1 da
presente convencao (BRASIL, 1966).

Essa Convencéo consagra o reconhecimento por parte do Brasil de que
existe o trabalho em condicdes analogas a de escravos, bem como seu
compromisso em aboli-lo. Note-se que a sua promulgacéo no Brasil j& data de mais
de meio século, no entanto, ainda temos muitos casos de trabalhadores submetidos
a condicOes analogas a de escravos.

Ratificando as convenc¢des anteriores, o Brasil também se tornou signatario
da Convencédo n° 117, denominada Convencao sobre Politica Social (Objetivos e
Normas Basicas), de 1962, que faz um compéndio de temas ja tratados em
Convencdes anteriores, como protecdo ao salario do trabalhador e direito dos
trabalhadores migrantes.

A Convencgao n° 118, que dispbe sobre a igualdade de tratamento de

nacionais e estrangeiros perante a Previdéncia Social, também contribui para o

combate a serviddo moderna que vitimiza os bolivianos, eis que a legislacdo garante
a esses imigrantes a plena cobertura do sistema de previdéncia social brasileiro.

Disp0e o art. 3° da Convencao que:
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Art. 3 — 1. Qualguer Membro, para o qual a presente convencéo
estiver em vigor, concedera, em seu territério, aos nacionais de
gualquer outro Membro para o qual a referida Convencéo estiver
igualmente em vigor, 0 mesmo tratamento que 0S Seus proprios
nacionais de conformidade com sua legislacéo, tanto no atinente a
sujeicdo como ao direito as prestagbes, em qualquer ramo da
previdéncia social para o qual tenha aceitado as obrigacBes da
Convencédo (BRASIL, 1970)

Essa igualdade de condicbes garante aos estrangeiros tratamento digno e
impede que o fato de serem vitimas de trabalho em condicbes anélogas a de
escravos os deixem completamente desprotegidos em caso de resgate. Caso 0s

imigrantes bolivianos fossem completamente informados desse direito de igualdade

de condicdes perante a previdéncia social, como determina a Convencao n° 97 da

OIT, talvez tivéssemos um nimero menor de vitimas do crime ora tratado.

A Convencdo n° 122, que dispbe sobre a politica de empregos, também

contribui para o combate da serviddo moderna, uma vez que determina que a

politica de empregos devera procurar garantir:

¢) que haja livre escolha de emprego e que cada trabalhador tenha
todas as possibilidades de adquirir as qualificacdes necessarias para
ocupar um emprego que lhe convier e de utilizar, neste emprego,
suas qualificacdes, assim como seus dons, qualquer que seja sua
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social (BRASIL, 1970).

Importante observar que essa convencado deve ser tomada como principio
norteador do nosso sistema juridico para alcancar o pleno emprego?’, eis que é esse
0 objetivo da convencao. Logo, o pleno emprego nédo pode ser alcancado a qualquer
custo, mas sim seguindo os ditames do trabalho decente e garantido o direito de
escolha a todos os trabalhadores.

A Convencédo n° 131 da OIT dispbe sobre a fixacdo de salarios minimos,

especialmente em paises em desenvolvimento, segue a mesma esteira das
convencdes anteriores que dispuseram sobre o salario minimo, ou seja, busca
proteger os trabalhadores das remuneracgfes infimas, como 0 que acontece com 0s
bolivianos em situacdo analoga a de escravos. No entanto, esta convencdo busca

alinhar a necessidade de protecdo com a de desenvolvimento de paises que ainda

27 Termo que para a OIT significa “que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e em busca
de trabalho” (BRASIL, 1970).
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estdo nessa fase de sua economia. Traz como diferencial a determinagéo para a
criacdo de um sistema de inspecdo que garante o seu cumprimento, como pode ser
visto no art. 5°:

Art. V — Para assegurar a aplicacéo efetiva de todas as disposicdes
sobre salarios minimos, serdo adotadas medidas apropriadas, tais
como um sistema adequado de inspecdo, complementado por
quaisquer outras medidas necessarias (BRASIL, 1984).

O Brasil cumpre a determinacdo para a criagcdo de um salario minimo
nacional com forca de lei, bem como criou um sistema de inspecao para verificar o
cumprimento dessa norma. Contudo, esse sistema € ineficiente, seja por falta de
pessoal, seja por auséncia de vontade politica?® em melhora-lo.

Também foi ratificada pelo Brasil a Convencgdo n° 132 da OIT, que torna
obrigatéria a instituicdo de férias remuneradas, ndo inferiores a 3 semanas de
trabalho, por um ano de servico (BRASIL, 1999).

Séo essas as Convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
ratificadas pelo Brasil, que contribuem de forma direta para o combate ao trabalho
em condi¢cbes analogas a de escravos. Importante observar que ndo se tratam de
meras cartas de intencfes, uma vez que todas essas convengdes foram
incorporadas a legislacdo brasileira, razdo pela qual tem forca de lei e devem ser
cumpridas, sob pena de sancgdes internas, realizadas pelo Poder Judiciario, e
externas, no ambito da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Note-se que ndo somente a OIT se preocupou em estabelecer normas que
visam alcancar o trabalho decente, pois desde a fundacdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas, que atualmente € a organizagdo internacional mais relevante, seja
pela quantidade de paises membros, seja pelo volume de a¢des humanitarias e em
prol do meio-ambiente e desenvolvimento mundial, a protecdo ao trabalho em
condicOes dignas ja era uma preocupacao.

A Carta da ONU?%, que é o tratado internacional que estabeleceu as Nacdes
Unidas como organismo internacional, cujo documento foi assinado ao término da
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Organizacdo Internacional, nas cidade de

Sao Francisco nos Estados Unidos da América, ja trazia como um dos fundamentos

28 O termo deve ser entendido nesta dissertacdo como a existéncia ou ndo de planejamentos e acdes
dos gestores publicos para alcancar determinado obijetivo.
29 Esse tratado internacional foi ratificado no brasil por meio do Decreto n°19.841/1945.
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da ONU o trabalho como forma de alcancar a estabilidade e bem-estar entre as

nacodes. Preceitua o art. 55 do documento que:

Artigo 55. Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes,
baseadas no respeito ao principio da 38 igualdade de direitos e da
autodeterminacao dos povos, as Nac¢des Unidas favorecerao:

a. niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cBes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social;

b. a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais,
sanitarios e conexos; a cooperac¢ao internacional, de carater cultural
e educacional; e

C. 0 respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religido. (grifei)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se constitui em um
marco na promocao e protecdo dos Direitos Humanos, proclamada na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, trouxe em um dos
seus primeiros artigos a preocupacdo em banir todas as formas de serviddo. O IV da
declaracéo dispdée que “ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a
escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas“ (ONU,
1948).

Observe-se que tamanha importancia do trabalho faz com que relacdes
desproporcionais atinjam diretamente a dignidade do trabalhador e, por
consequéncia a dignidade da pessoa humana, que é fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Com efeito, o Brasil inseriu na sua Constituicdo de 1988, que é
a lei maior e fundamental do Estado, véarios artigos que tratam sobre o trabalho em

condi¢cGes decentes, citamos os artigos 1°, IV e o0 7°3°, que assim dispde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(--)

30 Justifica-se a importancia desta longa citagdo porquanto o presente trabalho néo é dirigido apenas
a pessoas que tenham conhecimento prévio das normas constitucionais, e dada a importancia destas
normas para a plena compreensao da necessidade de garantia de um trabalho decente, optou-se por
realizar esta longa citacéo.



72

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que
percebem remuneracgéo variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢cdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracado do servigo extraordinério superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art7xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art7xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478%C2%A72
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XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;

XXIll - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagcdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato de trabalho; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Revogada). (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de
2000)

b) (Revogada). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 28, de
2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e
de critério de admisséao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIl - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII
e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacées tributarias, principais e
acessoérias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX, Xll, XXV e XXVIII,
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bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013) (BRASIL, 1988)

Deixo de analisar pormenorizadamente cada um dos direitos sociais do
trabalhador acima transcritos, porquanto foge ao objeto desta dissertacdo, que é
demonstrar que o Estado Brasileiro se comprometeu com a instituicdo do Trabalho
Decente, seja por meio de sua Constituicdo, assinatura de pactos internacionais ou
mesmo pela legislacéo interna.

Sobre a protecao constitucional dada ao trabalho, Pezzella e Bublitz (2014)
afirmam que:

(...) o trabalho é fundamental para o exercicio da cidadania e também
para o alcance da dignidade humana. A Constituicdo Federal
brasileira de 1988 estabeleceu como um dos pilares de sustentac&o
da ordem econbmica nacional a valorizagcdo do trabalho e do
empreendedorismo, com a finalidade de propiciar existéncia digna,
por meio da reducéo das desigualdades sociais.

Buscando preservar o trabalho decente, mesmo que antes da formalizacdo
dessa expressdo pela OIT, principalmente quanto a proibicdo do trabalho em
condi¢des analogas a de escravo, as Nac¢des Unidas formularam Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, assinado pelo Brasil e promulgado na ordem juridica
interna pelo Decreto n® 592/1992, estabeleceu em seu art. 8° que:

ARTIGO 8

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo; a escraviddo e o
tréfico de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.

3. a) Ninguém poder& ser obrigado a executar trabalhos forcados
ou obrigatorios;

b) A alinea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada
no sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam
punidos com prisédo e trabalhos forgados, o cumprimento de uma
pena de trabalhos forcados, imposta por um tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados
“trabalhos for¢ados ou obrigatorios":

i) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na alinea b)
normalmente exigido de um individuo que tenha sido encarcerado
em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal
deciséo, ache-se em liberdade condicional;

i) qualquer servico de carater militar e, nos paises em que se
admite a isencdo por motivo de consciéncia, qualquer servico
nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponham ao
servigo militar por motivo de consciéncia;
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i) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de
calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes
civicas normais (BRASIL, 1992).

No plano Regional, para atender ao disposto no art. 4°, paragrafo unico da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198832, o Brasil tornou-se membro
fundador do Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, o
MERCOSUL.

Todos os quatro paises fundadores possuem normas de protecdo ao
Trabalho em suas respectivas Constituicbes, no entanto iSso ndo assegurou a
harmonia dessa espécie de normas entre os paises membros do MERCOSUL, razéo
pela qual esse 6rgao internacional preocupou-se em harmonizar as normas relativas
ao trabalho nos seus paises membros (SILVA e MANDALOZZO, 2013, pag. 115).

Para contornar esse problema, o MERCOSUL propbs que o0s paises
membros ratificassem as mesmas ConvengOes da OIT, em um total de 34, no
entanto isso ndo ocorreu e atualmente 15 Convencdes estao ratificadas pelos quatro
paises fundadores do MERCOSUL?®?, sdo elas:

CONVENCOES DA OIT RATIFICADAS PELOS MEMBROS
FUNDADORES DO MERCOSUL

CONVENCAO TITULO

Convencéao n. 11 Sobre o Direito de Associagao
(Agricultura) — 1921

Convencao n. 14 Sobre o Descanso Semanal (Industria)
-1921
Convencao n. 26 Sobre o0s métodos para Fixacdo do

31 art. 4°(...) Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nacgoes.

82 O autor realizou uma reviséo da lista elaborada por SILVA e MANDALOZZO, 2013,
incluindo a Convencéo n° 189
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Salario Minimo — 1928

Convencéo n. 29

Trabalho forcado — 1930

Convencao n. 81

Sobre a Inspecédo do Trabalho — 1947

Convencao n. 95

Sobre a Protecdo do Salario — 1949

Convencéo n. 98

Sobre o Direito de Sindicalizacéo e de
Negociacdo Coletiva — 1949

Convencao n. 100

Sobre a Igualdade de Remuneragcao —
1951

Convencéao n. 105

Sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado
- 1957

Convencgao n. 111

Sobre a Discriminacdo (Emprego e
Ocupacédo) — 1958

Convencgao n. 115

Protecao contra radiacdo — 1960

Convencéo n. 138

Idade minima -1973

Convencéao n. 159

Sobre a Readaptacédo Profissional e o

Emprego (Pessoas Invalidas) - 1983

Convencao n. 182

Piores formas de trabalho infantil —
1999

Convencao n. 189

Convencdo e Recomendacdo sobre
Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores

Domésticos - 2011

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da OIT e de SILVA e MANDALOZZO, 2013.
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Como visto, o Brasil ratificou 97 Convengdes da OIT, sendo que dessas 16
Convencdes sdo aplicadas diretamente ao combate ao trabalho em condicbes
analogas a de escravos, 0 que demonstra que o pais se comprometeu plenamente
perante a comunidade internacional a erradicar o trabalho forgado. No entanto,
considerando o principal bloco regional da América do Sul, verifica-se que o
MERCOSUL, considerados os quatro paises fundadores, ratificou somente 15
Convencgdes da OIT, o que demonstra que este bloco ainda precisa avancar na
elaboracéo de legislagdo comum para erradicar o trabalho em condi¢Bes anélogas a
de escravo.

Esse numero baixo de ratificacdes pelo bloco de paises, apesar de indicar
baixa integracdo e harmonia das normas trabalhistas, aponta que todos se
comprometeram diretamente com o combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a
de escravos, eis que 13 dessas Convencgoes ratificadas pelo MERCOSUL sao
aplicadas ao combate a chamada escraviddo moderna. Resta, entretanto, uma
efetiva operacionalizacdo dessas convencfes no ambito regional Sul-Americano
para, ao menos, reduzir a incidéncia desse crime nos paises membros do
MERCOSUL.
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5.4 O trabalho escravo contemporéaneo: trabalhadores bolivianos no Brasil

Apoés conhecermos os instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil e
pelo MERCOSUL que contribuem para o combate ao trabalho em condi¢Ges
analogas a de escravos, vamos aprofundar o conhecimento sobre esse crime,
sobretudo quais sdo suas caracteristicas e como ele é aplicado aos casos concretos
pelos tribunais patrios, em casos de vitimas bolivianas.

Sobre a utilizacdo da expressao de trabalho forcado como sinbnimo de
escraviddao contemporanea e serviddo por divida, a OIT (GENEBRA, 2001, p. 13)
afirmou:

Seria o trabalho forcado uma reliquia do passado? Infelizmente néo.
Embora condenado em todo o mundo, o trabalho forcado vem
revelando novas e inquietantes facetas ao longo dos tempos. Formas
tradicionais de trabalho forgcado, como a escravidao e a servidédo por
divida, ainda perduram em algumas regibes, e praticas antigas desse
tipo continuam nos perseguindo até hoje. Nas novas e atuais
circunstancias econémicas estdo surgindo, por toda parte, formas
preocupantes como a do trabalho forcado em conexdo com o trafico
de seres humanos.

Diferente da escraviddo antiga, vigente até a Lei Aurea, atualmente ndo é
mais possivel a propriedade de uma pessoa pela outra, entretanto a precariedade
das condicdes de trabalho para nacionais e estrangeiro nos levam a utilizar os
termos como sinénimo. Importante esclarecer que o Brasil possui uma das
legislacdes mais avancadas do mundo no combate a exploracéo do trabalho escravo
contemporaneo, e como apresentado anteriormente, € signatario de 97 Convencgoes
da OIT que tratam sobre o assunto, no entanto ndo ha efetivacdo pratica dessa
legislacdo. No Cdodigo Penal brasileiro o trabalho anadlogo ao escavo € considerado
crime com pena de recluséo de 2 a 8 anos, prevista no Art. 149

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocao em razéo de divida contraida com
0 empregador ou preposto

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia

§ 1° Nas mesmas penas incorre qguem

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem (BRASIL, 1940).

Esta legislacdo criminalizou, além dos conceitos classicos de trabalho
escravo, como o0 cerceamento da liberdade, a imposicdo de trabalhos forcados, a
vigilancia ostensiva, o0 apoderamento de documentos pessoais, condutas que
normalmente ndo sao vistas como escraviddao, mas que agridem profundamente a
dignidade do trabalhador, como, por exemplo, a jornada de trabalho exaustiva e
condicGes degradantes.

Por essa razdo os bens juridicos tutelados pelo referido tipo penal®® séo a
liberdade individual (NUCCI, 2016, p. 679) e a dignidade da pessoa humana
(TIMOTEO, 2011, p. 68). E considerado um crime comum, pois tanto o autor quanto
a vitima podem ser qualquer pessoa (GONCALVES, 2016, p. 379).

Importante destacar que o eventual consentimento da vitima é irrelevante,
uma vez que a lei considera que ninguém pode consentir em abrir mdo de sua
liberdade para sujeitar-se a outra pessoa como se escravo fosse. Sobre o

consentimento da vitima, Luiz Regis Prado (apud CUNHA, 2016, p. 217) afirma que:

O consentimento do ofendido é irrelevante. Nao ha a exclusdo do
delito se o préprio sujeito passivo concorda com a inteira supresséo
de sua liberdade pessoal, j& que isso importaria em anulagdo da
personalidade. Somente seria cabivel a exclusdo da ilicitude da
conduta se fosse 0 sujeito passivo 0 Unico titular do bem juridico
protegido e se pudesse livremente dele dispor. E isso ndo ocorre no
delito em exame, ja que o Direito ndo confere preferéncia a liberdade
de atuacdo da vontade ante o desvalor da acdo e do resultado da
lesdo ao bem juridico. O estado de liberdade integra a personalidade
do ser humano e a ordem juridica ndo admite sua completa
alienacéo.

33 Expresséo utilizada para designar o artigo do cédigo penal que tipifica o crime, no caso o art. 149
do CP.
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Antes da alteracéo legislativa ocorrida em 2003 a conduta do crime era
aberta, ou seja, caberia ao Juiz, no caso concreto, avaliar se os fatos
caracterizariam 0 crime, 0 que causava inseguranca juridica e deficiéncia no
combate ao delito. Assim, apds 2003 o crime passou a ser caracterizado por
condutas especificas, que sao as seguintes:

Tabela 2: condutas caracterizadoras do crime de reducdo a condicbes analogas a de
escravo

CONDUTA TIPIFICACAO
Submeter a vitima a trabalhos forcados Art. 149, caput®*
Submeter a vitima a jornada exaustiva Art. 149, caput
Submeter a vitima a condi¢cdes degradantes de trabalho Art. 149, caput

Restringir, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de | Art. 149, caput

divida contraida com o empregador ou preposto

Cercear 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do | Art. 149, 81°, |
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho

Manter vigilancia ostensiva no local de trabalho Art. 149, 81°, lI

Apoderar-se de documentos ou objetos pessoais do | Art. 149, 81°, I

trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho

Fonte: quadro elaborado pelo mestrando com dados do art. 149 do Cddigo Penal.

Importante destacar que esse crime € de acdo multipla, ou seja, prevé varias
possibilidades de condutas, e se consuma com 0 cometimento de uma ou varias
delas. Trabalho exaustivo, jornada elevada, auséncia de descanso, condicfes
precérias de trabalho, ndo remuneracao, ndo direito a férias, falta de garantias
minimas de salude e seguranca, além da falta de condi¢cdes minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e alimentacgao.

Para exemplificar o cometimento desse crime contra imigrantes bolivianos
nas oficinas de costura localizadas na cidade de Sdo Paulo — SP, a seguir serao
citados trechos de julgamentos e depoimentos reais colhidos no periodo de
2015/2016 pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo®®.

34 palavra em Latim que significa cabeca e é utilizada para designar a primeira parte do artigo de uma
lei, o chamado preceito primario.

35 Tal Tribunal € o competente para o julgamento das acdes advindas dos Estados de S&do Paulo e
Mato Grosso do Sul. Importante destacar que os depoimentos transcritos sdo publicos, ou seja,
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No Habeas Corpus n° 61957/SP, o proprietario da oficina de costura foi
preso porque submetia os imigrantes bolivianos a jornadas exaustivas de trabalho,
além das 8 horas diarias, mais duas horas extras, que perfazem um limite total de 10
horas diarias permitidas pela legislacdo, sem o pagamento de horas extras, além de
cercear a liberdade dos trabalhadores, uma vez que estes permaneciam trancados

no local de trabalho:

(...) 3. As vitimas declararam que eram submetidas a jornadas
exaustivas de trabalho, sem pagamento de horas extras, sem
liberdade de locomocgéo, ja que permaneciam trancadas a chave e
com os documentos pessoais retidos pelos acusados.

4. O delito do art. 149 do CP é extremamente grave, fere a liberdade
individual e relaciona-se a preservacao dos direitos fundamentais da
vitima. Prisdo mantida para garantir a ordem publica.

5. A paciente exerce poder de influéncia sobre as vitimas, pessoas
conhecidas, inclusive com laco de parentesco. Possibilidade de
frustrar a producéo de provas (BRASIL, 2015).

Essa espécie de exploracéo por jornada de trabalho exaustiva caracteriza-se
pela exigéncia de trabalho durante todo o dia e parte da noite. Verifica-se dos
seguintes depoimentos que a jornada de trabalho exaustiva € comum, chegando a
exigéncias de 16 horas diarias, além da retencdo dos documentos das vitimas pelos
empregadores e proibicdo de sairem do local de trabalho, além da serviddo por
divida, todos fatos que caracterizam o trabalho em condicdes analogas a de
escravos.

Os depoimentos a seguir transcritos sao todos de bolivianos que foram
vitimas desse crime em oficinas de costura na cidade de S&o Paulo:

Em juizo, a menor JENNIFER relatou as fls. 407/411.:
(...)Trabalhavamos das seis da manha até as oito da noite porque
tinhamos que entregar o trabalho; chegavam 350 pecas de roupa e
tinhamos que entregar o trabalho no dia; as vezes fichvamos até a
meia-noite ou uma da madrugada para aprontar o pedido. Minha mée
trabalhava desde as seis da manha até as oito da noite e as vezes
até as dez ajudando na costura. Havia pausa para as refei¢cdes, por
exemplo, almogo era das 13 as 14 horas e no café da manha
tinhamos meia hora. As vezes tinhamos repouso semanal aos
domingos (quando nao tinhamos trabalho e saiamos com a patroa) e
minha mée trabalhava, mas ndo nos pagavam por esse dia.; aos
sabados se trabalhava e aos domingos as vezes, e nao tinhamos
direito a férias (BRASIL, 2015)

podem ser acessados por qualquer pessoa, uma vez que 0S processos ndo correm em segredo de
justica.



82

Depoimento em sede policial da vitima JULIA FRANCISCA
FERNANDEZ MAMANI (fl. 17): Respondeu: que trabalha para o
casal Hilda e Freddy h& cerca de um ano, sendo que seu horério de
trabalho é das 06:00 horas as 22:00 horas, com paradas para almoc¢o
e jantar; que o trabalho é remunerado por pega costurada, sendo que
no geral recebem R$0,60 (sessenta centavos), R$1,00 (um real) ou
R$1,50 (um real e cinquenta centavos) por peca costurada. Que ndo
€ registrada em carteira de trabalho. Que trabalham de segunda a
sébado até meio dia."

(...) Comparecem as vitimas EVA ROXANA CALLE MAMANI e
JULIO COCA CRUZ na companhia da Sra. Maria Susicleia Assis, do
sindicato das costureiras, noticiando a Autoridade que na data,
horario e local supra declinados, foram postos para fora da
residéncia, a qual também era utilizada como atelié de costura.
Informa a vitima EVA que chegaram ao Brasil no més de fevereiro,
na companhia de seu marido JULIO, sendo que moraram e
trabalharam em diversos locais; que ha cerca de um més e meio
estabeleceu residéncia na av. Casa Verde 2421, imovel pertencente
a Sra. llda e Sr. Fred, os quais, além da hospedagem e alimentacéo,
empregavam a vitima e seu marido na oficina/atelié de costura. Que
a vitima e seu marido trabalhavam das 06:00 da manh& as 22:30
horas, ou 23:00horas, com horario de almogco e jantar de
aproximadamente 30 ou 45 minutos. Que a vitima e seu marido
recebiam por peca de roupa costurada, sendo que receberia o valor
de R$ 1,00 ou R$1,50 (um real ou um real e cinquenta centavos) a
peca. Que até a presente data ndo recebeu o valor referente a
manufatura de tais pecas, vez que eram descontados o valor da
hospedagem e da alimentagcdo. Que na data de hoje, a averiguada
llda mandou a vitima e seu marido, 0s quais possuem uma crian¢a
de colo (4 meses) sairem da residéncia, ndo efetuando o pagamento
do més trabalhado. (BRASIL, 2015, grifei)

Ouvido em sede policial, WILFREDO ZARATEZ ILLANAS disse ser
natural de Santa Cruz, Bolivia e ter chegado ao Brasil em agosto de
2014. Declarou ter sido trazido pelo réu Andres, o qual conheceu
através de uma agéncia de empregos chamada Samaritano. Que
recebia salario de R$ 500,00 (quinhentos) reais por més e o valor foi
retido pelo empregador para pagar as despesas de viagem, que
seriam de R$ 1.026,00 (um mil e vinte e seis) reais. Que o réu reteve
os documentos do declarante em razdo da suposta divida. Que no
dia dos fatos teria sido agredido pelo réu, sendo que este o colocou
para fora da residéncia porque ndo concordava com a saida do
declarante do emprego. Que na oficina o horario de trabalho era das
7:00 as 22:00 horas, com uma hora de intervalo para almoco, as
12:00 horas. Que havia jantar as 22:00 horas e ambas as refeicdes
eram fornecidas pela oficina, assim como o lugar para dormir a noite
(fl. 60). (...)

JUAN DE DIOS AVAROMA ONI (fl. 26) declarou trabalhar para o réu
na oficina de costura, recebendo salario de R$ 800,00 (oitocentos)
reais, superior ao dos demais trabalhadores porque costura melhor.
(...) Que mora no local onde funciona a oficina. Que ndo pode sair
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sem a permissdo de Andres, o qual ndo reteve seus documentos.
Que na oficina o horério de trabalho é das 7:00 as 22:00 horas, com
uma hora de intervalo para almoco, as 12:00 horas e jantar as 22:00
horas.

OSCAR HUALLPA QUISPE (fl. 42) declarou trabalhar para o réu
ANDRES na oficina de costura e té-lo conhecido através de agéncia
de emprego na Bolivia, tendo vindo ao Brasil juntamente com
GERMAN e LUCAS. Que o salario é de R$ 500,00 (quinhentos) reais
e deve cerca de R$ 400,00 (quatrocentos) reais ao empregador. Que
mora no local onde funciona a oficina e apenas pode sair aos finais
de semana com a permissdo de Andres. Que na oficina o horario
de trabalho é das 7:00 as 22:00 horas, com uma hora de
intervalo para almogo, as 12:00 horas e jantar as 22:00 horas.
Que seus documentos estdo em poder do réu, o qual sé lhes

devolvera quando quitada a divida.

(...) ALFREDO GONZALES PEREZ (fl. 46) declarou trabalhar para o
réu ANDRES na oficina de costura e té-lo conhecido através de
agéncia de emprego na Bolivia. Que o salario é de R$ 500,00
(quinhentos) reais e deve cerca de R$ 170,00 (cento e setenta) reais
ao empregador(...). Que mora no local onde funciona a oficina e
pode sair do local sem a permissdo de Andres, ap6s o fim do
expediente, inclusive aos finais de semana, apés as 12:00 horas.
Que o horério de trabalho é das 7:00 as 22:00 horas, com uma
hora de intervalo para almoco, as 12:00 horas e jantar as 22:00
horas. Que seus documentos ndo estdo em poder do réu.

(...)JESUS CALVIMONTES AGUILAR (fl. 55) declarou trabalhar para
o réu ANDRES na oficina de costura e té-lo conhecido através de
agéncia de emprego na Bolivia. Que o salario é de R$ 500,00
(quinhentos) reais e deve cerca de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta)
reais ao empregador (...). Que mora no local onde funciona a
oficina e pode sair do local sem a permissédo de Andres ap6s o
horario de trabalho. Que o horario de trabalho é das 7:00 as
22:00 horas, com uma hora de intervalo para almoco, as 12:00
horas e jantar as 22:00 horas. Que seus documentos ndo estao
em poder do réu. (BRASIL, 2016, grifei)

Esses depoimentos deram subsidiara a condenacéao pelo crime de reducéo a

condicdo analoga a de escravo, conforme verifica-se do seguinte julgado:

PENAL. CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E
AUTORIA DO DELITO. DEMONSTRACAO. CRIME DE NATUREZA
PERMANENTE. PENA DE MULTA. VALOR UNITARIO. REDUCAO
DA PENA PECUNIARIA E DO PRAZO DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE
ISENCAO DAS CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS NEGADO.

1- O crime do art. 149, do Cédigo Penal, € de forma vinculada, de
molde que a comprovacdo da materialidade delitiva depende da
demonstracdo de uma das condutas taxativamente previstas no tipo
penal: submissdo da vitima a trabalhos forcados ou a jornada
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exaustiva; sujeicdo do ofendido a condicbes degradantes de
trabalho; restricdo da locomogdo da vitima em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto e, ainda, as figuras
equiparadas, indicadas nos incisos | e Il do §1°, que descrevem as
condutas de cercear o uso de qualquer meio de transporte pelo
trabalhador ou manter ostensiva vigilancia no local de trabalho ou
apoderar-se dos seus documentos ou objetos pessoais, tudo com o
fim de reté-lo no local de trabalho.

2- O crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo €
caracterizado pela coagdo, moral, psicoldgica ou fisica exercida para
impedir ou de sobremaneira dificultar o desligamento do trabalhador
de seu servico.

3- Ha trabalho degradante quando ocorre abuso na exigéncia do
empregador, tanto no que diz respeito a quantidade, extensédo e
intensidade, quanto em relacdo as condicGes oferecidas para a sua

execucao.

4- A jornada exaustiva pode se caracterizar tanto pelo critério
guantitativo, com a superacao do limite legal de dez horas ou entéo,
pelo critério qualitativo, quando houver pressdes fisicas e
psicolégicas ao trabalhador ou pela expressiva intensidade do
trabalho desenvolvido, o que nao esta ligado, nesse caso, ao limite
legal da jornada horaria.

5- A servidao por dividas encontra classificagdo na Convengéo sobre
a escraviddo assinada em Genebra, em 1926:(...)estado ou a
condicdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer em garantia de uma divida, seus servi¢os
pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor
desses servicos ndo for equitativamente avaliado no ato da
liguidagéo de divida ou se a duracao desses servi¢cos nao for limitada
nem sua natureza definida. Ainda, trata-se de uma situacédo em que o
individuo é obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver
e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a
essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuitamente,
determinados servicos, sem poder mudar sua condicao.

6- Em Acé6rddo paradigmatico, o STF estabeleceu que "Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
gue se prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a submisséo da
vitima "a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva" ou "a condicdes
degradantes de trabalho", condutas alternativas previstas no tipo
penal (STF, Ing. 3412, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/
Acordao: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 29/03/2012, Aco6rdéo
Eletronico DJe-222, Divulg. 09/11/2012, public. 12/11/2012)

7- A materialidade e a autoria do delito imputado na denuncia
restaram inteiramente demonstradas pelo conjunto probatério
produzido nos autos, mormente os constantes do Inquérito Policial
gue instruiu a acdo penal, Laudo Pericial de fls. 368/372, o qual
constata que a oficina de costura para confeccdo de roupas era
utiizada como residéncia dos trabalhadores, submetidos a
exploracdo de mé&o de obra, com jornada exaustiva e condigbes de
trabalho degradantes.
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9 - O Auto de Prisdo de Flagrante de fls. 02/08 descreve que em 12
de outubro de 2014 a viatura da Policia Militar dirigida por MAURO
JOSE ROCHA CARVALHO e SONIA REGINA OLIVEIRA DE
ALMEIDA foi parada por um estrangeiro que se identificou como
WILFREDO ZARATEZ ILLANAS, o qual narrou ter sido agredido por
seu empregador, o réu ANDRES MUNI KUNO, que também se
recusava a entregar seus documentos pessoais.

10- Segundo o APF, ao se dirigirem ao local indicado, os policiais
encontraram a oficina, o réu e outros trabalhadores em servico,
conduzindo todos a Sede da Policia Federal em S&o Paulo. Na
ocasido, o réu declarou que de fato havia retido os documentos do
empregado WILFREDO, porque este lhe devia dinheiro, relativo a
vales de adiantamento de dinheiro.

11- Os empregados que laboravam na oficina de costura do réu,
ouvidos em sede policial, também confirmaram tais condi¢des
laborais.

12- Os depoimentos prestados pelas vitimas em sede policial podem
e devem ser devidamente considerados, pois apesar de intimados a
serem ouvidos como testemunhas, ndo foram encontrados. Contudo
€ preciso destacar que sdo estrangeiros que se encontravam em
situacdo irregular no Pais, o0 que ja denota situacdo de
vulnerabilidade. Ainda, foram vitimados por seus compatriotas, sendo
bastante possivel que, apés a prisdo destes Ultimos, o0s
trabalhadores tenham a intencdo de continuar exercendo funcbes
semelhantes em outras oficinas de costura irregulares.

13- Nao ha como acolher a alegacao da defesa relativamente a falta
de instru¢do e influéncia cultural que justifique a exclusdo do dolo,
pois o réu informou que tem curso superior, frequentado na Bolivia e
ja trabalhou como empregado no mesmo ramo de atividade no Brasil,
fato que demonstra conhecimento minimo sobre os direitos
trabalhistas.

14- Tampouco servem de justificativa os costumes culturais, ndo
demonstrados, de que na Bolivia € comum o credor "ficar* com um
documento do devedor para garantir o pagamento da divida, pois o
gue se constata dos autos é que o réu se aproveitou a situacdo de
vulnerabilidade das vitimas para submeté-las a jornadas exaustivas,
lhes pagar salarios aviltantes, abaixo do minimo legal, descontando
valores tidos como empréstimos, o que caracterizou divida ilegal com
o empregador; restringir-lhes a liberdade de locomocéo e reter seus
documentos pessoais.

15- O apelante, quando indagado se achava correto o procedimento
de retencdo de documentos, respondeu: "Nao sei se é o correto, mas
comigo funcionava mais ou menos assim". Quanto ao registro dos
trabalhadores, destacou: "Hoje ainda néo registrei os empregados,
nao sabia que precisava (...) Talvez no préximo ano, - realize o
procedimento de registro - porque agora estd com a moral baixa,
esta dificil (...)."

17- Nao houve impugnacédo da defesa quanto & dosimetria da pena
gue, na primeira fase foi fixada acima do minimo legal, em 02 (dois)
anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 12 (doze) dias-multa. Na
segunda etapa da fixacdo da reprimenda, aplicou a atenuante da
confissdo espontanea (art. 65, inciso ll, "d", CP) e fixou a pena em
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(02) dois anos de recluséo e 10 (dez) dias-multa. Na terceira fase,
reconheceu o concurso formal (art. 70 do Codigo Penal), majorando
a pena em 1/5, em virtude de se tratarem dez trabalhadores, fixando
a pena, definitivamente, em 02 (dois) anos, 04 (quatro) meses e 24
(vinte e quatro) dias de reclusao e 12 (doze) dias-multa.

18- Tendo em vista a disposicao contida no artigo 44, §2° do CP, a
magistrada prolatora da sentenca apelada substituiu a pena privativa
de liberdade por duas penas restritivas de direitos (prestacdo de
servico a comunidade ou a entidades publicas, com duracdo de 02
(dois) anos, (art. 43, IV, do CP) e de prestacdo pecuniaria (art. 43, 1,
do CP), esta fixada em 20 (vinte) salarios-minimos vigentes no més
do pagamento, a serem pagas em favor da UNIAO- MINITERIO DO
TRABALHO, tendo em vista o cometimento de crime contra pessoa e
direitos trabalhistas fundamentais, na forma do artigo 45, 1° do
Cadigo Penal.

19- Negado o pedido da defesa de reducdo da pena pecuniaria
aplicada ao apelante, de 20 (vinte) para 03 (trés) salarios minimos.

20- Especificamente em relacdo a fixacdo prestacdo pecuniaria, ao
contrdrio da multa substitutiva, depreende-se que deva guardar
relacdo de proporcionalidade com o delito causado e os prejuizos
dele decorrentes, em detrimento da situacdo financeira do
condenado.

21- Nao foram apresentadas quaisquer justificativas para sustentar
os pedidos acima elaborados, como a indisponibilidade financeira
para o pagamento da prestacdo pecuniaria, sendo mencionadas,
genericamente, nas razdes de apelacao e, pelo contrario, se extrai
dos autos que o réu é o proprietario da oficina de costura na qual
trabalhavam as vitimas, possuindo, portanto, condi¢cdes financeiras
de arcar com 0 pagamento em questao.

22- Nao ha como acolher a pretensédo recursal (a defesa pleiteia a
possibilidade de reduzir-se o prazo da prestagdo de servicos a
comunidade - de 02 anos para 03 meses), por falta de guarida legal.

23- As penas restritivas de direitos de alguns incisos do artigo 43 do
Caodigo Penal, entre eles, o IV, devem ter a mesma duracao da pena
privativa de liberdade, nos termos do artigo 55 do Cédigo Penal.

24- O pedido de isen¢do das custas do processo ndo merece ser
acolhido. Eventual exame acerca da impossibilidade do pagamento
das custas processuais devera ser realizado pelo juizo da execucgao.

25- Apelo defensivo negado (BRASIL, 2016).

As condi¢cdes degradantes de trabalho também s&o constantes, eis que 0s
imigrantes trabalham e moram no mesmo local, sendo que o empregador nao
fornece alimentacdo adequada. Em um dos casos pesquisados 0s imigrantes
bolivianos estavam sendo alimentados com racdo para cachorro, como verifica-se

do seguinte depoimento:
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Agnaldo Neves da Rocha - Policial Civil (livre transcrigdo da midia de
fl. 478):

Na véspera da diligéncia, esteve uma pessoa na Delegacia,
acompanhada da representante do Sindicato das Costureiras,
afirmando sua familia, inclusive com um bebé de quatro meses de
idade, fora expulsa de uma oficina de costura onde trabalhava, onde
também residia, e que teria sido expulsa do local, sem poder retirar
seus pertences e sem receber 0s pagamentos devidos pelo trabalho
realizado.

Em raz@o do horario, a diligéncia no local somente foi realizada no
dia seguinte.

No local nés encontramos varias pessoas ligadas por vinculos
familiares ou casadas entre si. As condicdes eram bastante
precarias: havia um cémodo grande divido em dormitérios por
cortinas e o local era todo muito sujo.

No corredor em direcdo a cozinha, eu verifiquei que havia um saco
grande no chao que parecia ser algum tipo de alimento e perguntei o
que era, guando fui informado tratar-se de racéo.

Em um primeiro momento, pensei que era comida para cachorro,
mas, no decorrer da diligéncia, eles me falaram gue aquilo era o que
comiam e que era daguele jeito que comiam no pais de origem deles.

Os guartos eram muito pequenos e eles usavam colchas de retalhos
para dividir o ambiente para cada familia.

L4 residiam e trabalhavam cerca de nove pessoas.

Eles informaram que trabalhavam desde seis horas da manhd até
mais de dez da noite, com horarios reduzidos de alimentacao.

Na delegacia, declararam que recebiam por peca produzida, entre
R$1,00 ou R$1,50.

Dessa forma, era necessaria grande producdo para pagar pelas
despesas com moradia, alimentacao e até banhos.

Inclusive a pessoa que esteve na Delegacia fazendo o Boletim de
Ocorréncia tinha um bebé de colo e informou que era impedida de
fazer intervalos para amamentar a crianca.

No dia diligéncia, todas as janelas do imoével estavam fechadas."
(BRASIL, 2015, grifos do original).

As contravengfes envolvem, ainda, a auséncia do direito a férias dos

bolivianos vitimas desse crime, Coutinho (2011) afirma que:

A diminuicdo dos custos com o fator trabalho encontra-se néo
somente no baixo valor pago por pec¢a costurada aos trabalhadores.
Os estrangeiros indocumentados néo tém acesso aos direitos
garantidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) como
a carteira assinada e contratos trabalhistas; férias remuneradas e
periodos de descanso; décimo terceiro salario e pagamento de
horas extras, além do direito a associacédo sindical. Os rendimentos
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dos imigrantes sequer alcancam o piso salarial da categoria que
varia entre R$ 676,00 para trabalhadores nao qualificados e R$
888,00 para trabalhadores qualificados (valores reajustados em
8,58% neste ano de 2011). Cabe lembrar que a presenca dos
bolivianos nas oficinas de costura da capital paulista, em condicdes
de trabalho anélogas ao escravo, estd em desacordo ndo somente
com o conjunto das leis brasileiras como também com os tratados
internacionais dos quais o pais é signatario. (grifei).

Outra forma de condicdo degradante é impedir que os trabalhadores tomem
banho, como pode ser verificado no seguinte depoimento:

Ja a méae da adolescente Jeniffer, Lourdes Quisbert, em seu
depoimento, em Juizo (fls. 401/406), relatou(...) uma vez por semana
podiamos usar o banheiro para tomar banho e assear-nos, mas para
fazer as necessidades era permitido usar quantas vezes fosse
necessario. (...) quando fui, estava gravida e disse a patroa que
gueria ser examinada; ela me disse que eu iria mas nunca fui, dizia-
me: "se vocé sair, a policia ir4 deté-la e isso serda um problema para
vocés e ndo para mim; serdo detidas e terdo que pagar uma multa, e
eu nao terei nada que ver com isso; por essa razao as vezes hao
podiamos sair.

(...) Desde o principio eles retiveram minha cédula de identidade, a
carteira de vacinacdo e o contrato que assinamos e pelo qual nos
foram cobrados 150 bolivianos, esses mesmos documentos da
minha filha também foram retidos (BRASIL, 2015).

O trecho supratranscrito também demonstra que a empregadora se utilizava
do medo dos imigrantes irregulares para manté-los no local de trabalho, eis que
afirmou que se a trabalhadora saisse a policia iria deté-la.

No entanto, este medo n&o deveria existir se 0s imigrantes fossem
informados dos seus direitos logo que atravessem a linha diviséria entre o Brasil e a
Bolivia, como este trabalho propde, uma vez que a nova lei de migracéo brasileira,
Lei n® 13.445/2017, estabelece diversos direitos aos imigrantes, entre eles o

seguinte:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao
imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre
em uma das seguintes hipoteses: (...)

Il - a pessoa: (...)

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violagdo de direito agravada por sua condicao migratoria;

(..)
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Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido
familiar sera concedido ao imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminacéo alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou
gue tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizacédo de
residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmado de
brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia;
ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Assim, o imigrante vitima do crime de reducdo a condi¢Bes analogas a de
escravo podera ter sua residéncia no Brasil autorizada, desde que requeria, caso em
gue a sua familia também recebera autorizacdo de residéncia, com a finalidade de
reunido familiar.

O imigrante também tem direito a receber as verbas trabalhistas ndo pagas
(salarios, horas extras, férias, recolhimento de FGTS, multa rescisoria), além de
direito a seguro desemprego, eis que a Convencao n°118 da OIT, acima citada,
garante aos imigrantes o direito de protecdo previdenciaria, bem como o
recebimento de danos morais (MINSITERIO PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 28).

Os direitos precisam ser esclarecidos aos imigrantes, assim, o receio de ser
preso por estar irregular ndo existira e ele tera mais liberdade e seguranca para
denunciar ser vitima da escraviddo contemporanea e, se quiser, podera ser
beneficiado com autorizacao de residéncia, para si e sua familia, neste pais, além de
receber as verbas trabalhistas ndo pagas, protecao da seguridade social brasileira e
indenizagao por dano moral.

No entanto, como ainda € de desconhecimento da populacéo tanto nacional,
guanto dos estrangeiros imigrantes, regulares ou ndo, no Brasil, faz-se necessario
um trabalho educativo para que aprendam a identificar a ocorréncia desse crime,
dos direitos das vitimas, e, por consequéncia, denuncia-lo.

Nos anos de 2015/2016 o Ministério do Trabalho realizou seis operacfes de
fiscalizacdo em oficinas de costura da Cidade de S&o Paulo, em que houve
caracterizacdo de submissdo de trabalhadores de nacionalidade boliviana a
condi¢cdes de trabalho andlogas a de escravo.
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Tais numeros, somados aos processos judiciais cujos depoimentos foram
transcritos, demonstram a existéncia e exploracdo de méao de obra de bolivianos em
condicOes analogas a de escravo no Brasil e, considerando que ja foi demonstrado
gue a maioria dos bolivianos adentra ao Brasil por Corumb4, faz-se necessario um
efetivo esforco de educacdo em direitos humanos para combater e prevenir a

ocorréncia desse crime.

5.5 Educacao em Direitos Humanos

A efetivacdo dos direitos humanos passa pelo esclarecimento das violagoes
até chegar ao estabelecimento das formas de combate as infracdes desses direitos.
Grande parte dos brasileiros, apesar de ter consciéncia de que o trabalho escravo
ainda existe, desconhece as peculiaridades dessa criminalizagdo, o que dificulta
sobremaneira o combate a esse tipo de crime, uma vez que a populagdo nao tem
conhecimento suficiente para denuncia-lo, como mostra a pesquisa realizada pela
ONG Reporter Brasil.

A organizagdo promoveu uma pesquisa com 1.200 pessoas de 72
municipios brasileiros. Os resultados demonstram que 70% da populacdo tem
consciéncia de que o trabalho escravo ainda existe no Brasil, interessante notar que
das pessoas com apenas ensino fundamental 66% afirmaram saber da existéncia do
trabalho escravo, enquanto que das pessoas com ensino médio ou superior 79%
tinham essa consciéncia (REPORTER BRASIL, 2015).

Quando indagados sobre em que consistiria o trabalho escravo atualmente

as respostas foram as seguintes:
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Grafico 4: conhecimento da populagdo sobre as caracteristicas da escraviddo
contemporanea

Corrupcdo, inflacdo e impostos excessivos
Jornada exaustiva

Insatisfacdes trabalhistas
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outras respostas

Trabalho infantil
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Desrespeito aos direitos trabalhistas e previdencidrios

Seniddo por divida

horas extras ndo remuneradas ou excessivas
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| |
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Fonte: (REPORTER BRASIL, 2015)

Do total de pessoas que afirmaram nao saber o que é trabalho escravo
(27%), a maioria é das classes D e E (31%), enquanto que pessoas das classes A e
B somente 20% nao souberam informar o que seria trabalho escravo.

Diante de apenas esses dados podemos identificar uma relagéo direta entre
a violag@o aos direitos humanos com o baixo nivel de instrucdo das pessoas, uma
vez que enquanto menor o0 nivel educacional dos entrevistados, maior era o
desconhecimento sobre o crime de trabalho escravo, que € uma das piores formas
de violacao aos direitos humanos que temos atualmente.

Logo, uma das formas de prevencao e combate a essa espécie de crime que
vulnera diretamente direitos humanos basicos, como a dignidade e liberdade, é a
educacdo em direitos humanos aplicada nas mais diversas areas de atuacao
previstas no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, como a educagao
formal, a ndo-formal, a educac&o dos profissionais de justica e seguranca publica e
a educacéo e midia (BRASIL, 2007).

Importante destacar que a proposta de acdo a presente dissertacdo vai ao
encontro da agcao programatica n° 7, da parte de educacdo e midia do Plano
Nacional de Educagé&o em Direitos Humanos, que assim dispoe:
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7. firmar convénios com graficas publicas e privadas, além de outras
empresas, para produzir edicdes populares de codigos, estatutos e
da legislacdo em geral, relacionados a direitos, bem como
informativos (manuais, guias, cartilhas etc.), orientando a populacdo
sobre seus direitos e deveres, com ampla distribuicdo gratuita em
todo o territério nacional, contemplando também nos materiais as
necessidades das pessoas com deficiéncia; (BRASIL, 2007, p. 55).

Com efeito, a constatacao de que a educacao é o principal meio de combate
a esses crimes ja foi reiteradamente feita por profissionais da area e autoridades
publicas, como Cristovam Buarque, ex-Ministro da Educacdo e atualmente

exercendo o mandato de Senador da Republica, que afirmou:

Se formos analisar quem é o trabalhador em condi¢des analogas a
da escraviddo, vamos ver que nenhum deles terminou o ensino
fundamental. Para quem termina o ensino médio ja é praticamente
impossivel cair em trabalho analogo ao de escraviddo. Certamente,
nao tem um universitario em trabalho escravo. Entdo, vamos dar uma
boa educacdo que a gente resolve esse problema de vez
(BUARQUE, 2013, p. 47).

Realmente, a educacdo, mesmo que somente de caréater informativo e
informal é importante meio de prevencao de a¢des de criminosos sobre a populacéo,
uma vez que ao mesmo tempo que instrui os educandos sobres seus direitos,
também ajuda a desenvolver uma consciéncia critica que € importante na prevencao
a violacdes dos Direitos Humanos.

Essa educacao € um direito garantido por normas de juridicas internacionais,
como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e
14), a Convencao Relativa a Luta contra a Discrimina¢cdo no Campo do Ensino, etc.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabeleceu (1948), em seu
art. 26, que: “Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugcdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria”.

No Brasil o direito a educacdo também foi consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, que no art. 205 previu que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Ainda temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — LDB, que
no art. 2° preceitua que a educagao tem por “finalidade do pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1996).

A educacéo além de importante meio de prevencéo a viola¢des aos direitos
humanos, também é direito de todos. Sobre esse tema, Pereira e Souza (2014, p.

74) afirmaram que:

A educacdo é, talvez, o principal instrumento para se alcancar e se
manter a dignidade da pessoa humana, podendo essa ser definida
como a consideracdo que o0 ser humano merece receber de seus
pares, a imagem moral que estes fazem daquele, que o torna digno
de respeito externo e de amor proprio; sdo suas qualidades
particulares e sociais (publicas).

Assim, resta evidente a existéncia do crime de escraviddo moderna no
Brasil, que normalmente, bem como o importantissimo papel da educacdo em
direitos humanos no combate e prevencao a esse delito.

Por essa razdo, como resultado pratico do presente mestrado, que possui
natureza profissional, elaboraram-se videos informativos, em portugués e espanhol,

gue podem ser acessados nos seguintes links do site youtube:

https://youtu.be/B6CrryNCe5g (video em espanhol) e https://youtu.be/fKPscad u5U
(video em portugués), a serem exibidos aos bolivianos que ingressam ao Brasil, seja
no posto de atendimento migratério, seja no 6nibus que os leva até a cidade de Séo
Paulo — SP. Estes videos, que demonstram quais sdo as condutas que caracterizam
o crime de reducao as condicOes analogas a de escravo, qual a sua pena, quais 0s
direitos das vitimas e as formas de denuncia. Com o mesmo tema também criamos
um panfleto informativo, anexo n°® 09, a ser distribuido para os imigrantes que
ingressam no Brasil.

Importante destacar que tanto os videos educativos quanto panfleto
explicativo sdo meios de se promover a educacdo em direitos humanos diretamente
junto ao publico alvo, neste caso os imigrantes bolivianos, eis que podem ser
exibidos e entregues a esses imigrantes. Constituem-se em meio de promogao tanto
da prevencao quanto do combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a de escravos,
na medida em que reduz o risco das pessoas que tiveram contato com esse material

de serem enganadas, para serem vitimas do referido crime, bem como permite


https://youtu.be/B6CrryNCe5g
https://youtu.be/fKPscqd_u5U
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maior quantidade de pessoas conheca as formas de se identificar e denunciar tal

crime, o que corresponde ao efetivo combate ao delito.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a conclusdo da pesquisa restou evidente que o crime de reducao a
condi¢des analogas a de escravo é cometido contra imigrantes bolivianos no Brasil,
regulares ou néo, e que a principal porta de entrada para esses imigrantes, pela via
terrestre, € o posto de imigracdo da Policia Federal localizado na cidade de
Corumba — MS.

Também restou demonstrado que a escraviddo contemporanea fere
profundamente os direitos humanos da liberdade individual e da dignidade da
pessoa humana, que o Brasil se comprometeu a proteger tanto em sua Constituigao
Federal, quanto através das demais leis e por meio de tratados internacionais.

No entanto, ndo ha informacdo suficiente aos imigrantes sobre as
caracteristicas desse crime, os direitos das vitimas, e formas de denuncia, o que
contribui para que essa mazela ainda assole este pais.

Por essas razoes, propomos com este trabalho acOes educacionais, por
meio de atividade informativa, para contribuir com a prevencdo ao cometimento
desses crimes, ao combate, e a preservacao dos direitos humanos em nosso pais.

No decorrer da pesquisa pudemos verificar que apesar dos érgaos publicos
brasileiros contar com dados que contribuem para a constru¢cdo de medidas de
prevencdo e combate a escraviddo contemporanea, esses dados sdo de dificil
acesso, razao pela qual tivemos que nos utilizar da Lei de acesso a informacgéo, bem
como de complexa integragcdo, como o verificado com o tratamento de dados do
Sincre, cujas tabelas a que tivemos acessos contém 426.930 (quatrocentos e vinte e
seis mil novecentas e trinta) linhas de dados, com treze colunas de informacao cada
uma, ja os anuarios do turismo consultados possuem, cada um, 135 tabelas, com
milhares de linhas de dados, o que dificulta que o cidaddao comum, que nao se
dedica ao estudo do tema, possa analisar os dados e propor politicas publicas.

Importante destacar que sem a verificacdo dessa base de dados nado seria
possivel identificar o posto de imigracdo da Policia Federal localizado na cidade de
Corumb&a — MS como a principal porta de entrada para os imigrantes bolivianos que
se deslocam para o Brasil por via terrestre.

Destaca-se que a implementacdo de meios educacionais, ainda que

informais, como esses ora propostos, de conscientizacdo da populacédo diretamente
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envolvida, aliada a uma fiscalizagéo eficaz, sejam os caminhos mais eficientes para

a diminuicao a ocorréncia desses crimes gque ferem de morte os direitos humanos.
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ANEXOS
1 — Mensagem Eletrénica n.° 556/2017-SIC/DIREX/PF

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL _
SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO - Brasilia

Mensagem Eletronica n.® 556:2017-SIC' DIREX PF
Prezado Senhor,

1. Trata-se de requerimento de informagio protocolado no -SIC formulado nos

seguintes termos;

" Quantidads de bolivianos gus entrarant ¢ Jaivam 4o palr come durizias paia fromicirs da cidade de Corambd M3
ende Ad posto de imigragde da Policia Federal ..~

5 Com relagio 30 seu requerimento nos termos da Lei 12.527.2011, esclarego que 2
Policia Federal ransparece os dados sobre movimentagdo migratoria de maneira ativa por
meio de cooperagdo com o Ministério do Turismo, Os dados informados ao Ministério
sdo publicados no Anuario Estatistico que pode ser acessado no endersgo

3 Por fim, comunica-se que, em caso de indeferimento, cabe recurso ao Sr. Diretor-

Greral de Policia Federal no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia desta resposta, o

qual pode ser apresentado, via mremet, pelo e-SIC
www i 20.2ov.by/sistema).

Atenciozamente,

Brazilis, 27 de setembro de 2017.

SIC-DIREX



2 - Mensagem Eletrénica n®. 134/2017 - GAB/PF

Frotocalo

Mensagem Eletronics n®, 1342017 - GAEFF

DADOS DO RECTRSO

0OSB50004252201 763

Solicitamte LV.E,
Daia de entrada 28092017
Orgiio Superior Destinatiria MY - Ministerio da Justics

Orgiio Vinculade Destinatirio [Tl

Frazo para atendimento 031002017 (Fecarsa)

Forma de recebimento da
resposta

1.
em epigrafe.

2.

3

Pelo sistema {com avizos por email)

Trata-se de recurso interposts nos autos do pedido de aceszo a informagio

O requerents formulon pedido de acesso com o seguinte tear;

Sou mesrrando do Programa de Pos Gradungdo em Estudes Frewgeiripos da
Undversidade Federal de Mo Grosse do Sul - LFMS

Deservolvo pesguisa com o seguwimte tem: Dhilinagdo da Educagdo em Direitos
Humamos no combare ao trafice de Seres Humamor na Fromeira Brasil Boltvia
& do trabatho escraen de mmigrmues bolfviagnes ne Bnell

O foco dessa pesquiva é deservolver aifvidader educarfvas gue redhsom o rgfico
de pessoas que emiram pela froveira Brazil Eﬂ.n'a'ps.a cldade de Corumba -
MS g 1o virimas de explovapdo de rabalho andloge a0 de escrave va ¢idogs de
Sdo Paulo

Para iszo, mecessito da gumaidade de bolvianos gus IMEFELIEram O DAL, £OMWD
ruristas, pela cidade de Corumba-ME, onde had posto de imisragds da Policia
Federal bem como da guantidade de bolivionos gue delxaram o pals o5 @ws
die 2015 e 2014

Somente preciso dor vaimeres, Tem Renfiona ourra denefficagdo, PolT consIaram
dos dadar estariricos da pesguisa

Sepus anexo wmeu prgjete de perguing pavd Frenms esclarecimentos

Obripado.
Em resposta, 4 representacdo do Servigo de Informacio ao Cidadio (SIC)

na DIREX PF apresenton resposta conforme zegue;

feued

2. Com relagdo a0 reu reguerimento nos terwos da Lei 12 5272011, exclarego
q'_.s a Policia Federal raveparece o dador obre movimersagde migraroria de
HEBIEIrG SV PO mele de cooperagdo com o Ministerio do Turizmo. Of dados
rfermadss a0 Ministério sdo publicador no Anudrie Entaristico gus pods ser
aeessade T eHderega

112



Fotp e diadosgfiros. furisme. s, by dodosefig s maiario.

)
4, 0 raguersmie, spfretanto, interpos recurso de 1* instinciz nos sepnimtes
TETHROS:

A zolicitagde foi sobre o rabnere de boliviowns que ereram & caem do Brasil, como
furistas pela frovteirg locmizada wa cidads de Corumba WS,

A Baze de dados do Ministério do Turismp iuficods somente tndica o mibnero de
PESIOE GUE EHITGRR WO Breacil comg nuriias, € ndo o mibwers dos que soem oo
TS,

Azziw preciso de complemertagde de rybrmagoss para obter oz dados da
gqupitidade de bolfvimos que, gps Reressar como hurista defrou o pais, pela
Jronteirg Bras il Boinia de cidade de Corumba-ME, mos oo de 20132016,

Obrismdo
S. A respoita originzriz imformon o endsreco do site mo gual poderia ex

encontrada a informagdo solicitada, tendo, o solicitante, afirmado que, zindz aszim, néo
fod possivel encontrar o que desejava.

G Ttna znalize superficial po zite indicado na rezpostz evidencia gue, pala
grands quantidade de dados mele comtidos, ndo e mostra inmitiva ou facilitads 2
localizagio do dado desejade na “estatistica basica de nrismo™ ou ne “anuaric
estatistica™, por exsmpla.

7. Asgim, razio assiste 3o ora recorrents, parscendo razosvel o cabimento de
esclarecimentos complementares zobre a informacdo apresentadz, em especial no gue
tange 4 arsz on documento especifico no mencicnado zite no qual consts o dado desejado.

8. Arnte g exposta, conheco & dou provimento =0 presents recurso para gue
o SICDIREX/PF fomeca, no prazo de 7 (sete) dias ateis, a informagio constante no
pedido inicial, sspecifigue o loczl onde ela pode ser encontrada po site do Ministério do
Turismo ou apressnts razdes lagzis para o ndo fornecimento.

Erzzilia-DF, 29 de satembrg de 2017,

LEANDEO DATELLD COIMEFR. A
Diretor-Craral
PF/LITSE
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SERMICO PUBLICC FEDERAL

. MJ - POUCIA FEDERAL
DMSAD DE CONTROLE DE IMI
SISTEMA DE TRAFEGOD INTE

RELACAOQ DE ATENDIMENTOS

Unidade | Ponto de Migragdo: 829 - PONTO DE Periodo 010112046 a HMH22ME
MIGRACAD TERRESTRE EM CORUMBA,
Servidor: Todos Pais: BOLMA

Tipo Estatistica: Tipo de Movimanio Tipo de Movimento: Todes

Status de Movimento: Mowmenio Mormal Tipo de Documento: Todos

Somente com Autorizagio: Mao Somente Estrangeiros: Mo

Classificagan: 1- TURISTA (1)

——  ToodtWovimenb T  Quank de Mendimenios | Perceniagem |

Saida 28082 Fr Y]
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s PUBLICO FEDERAL
_ MJ-POUCIAFEDERAL  _
DMISAD DE CONTROLE DE IMI

SISTEMA DE TRAFEGOD INTE

RELACAO DE ATENDIMENTOS

Unidade | Ponto de Migragao: 28 - PONTO CE Perioda-0MMH2MS5 a MHYNMS
MIGRACAD TERRESTRE EM CORUMBA

Servidor: Todos Pais: BOLMA
Tipo Estatistica: Tipo de Movimenio Tipo de Movimento: Todos
Status de Movimento: Maowmnento Mormal Tipo de Documento: Todos
Somente com Autorizacio: Mao Somente Estrangeiros: Nao

Classificagan: 1 - TURISTA (1)

[ ToodtWodimenls T  Guank & Mendimenios | Perergem |

Saida 17083 2
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3 — Mensagem Eletrénica n°. 113/2018 - GAB/PF.

Frotocalo

Menzagem Eleironica n® 11372018 - GAE/FF

DADOS DO EECTRSO

0E850003732201800

Solicitante LV.5.
Diata de entrada 30/08/2018
Orgiie Superior Destinatirio RIZP — Miniztério da Seguranca Publica

Orgiio Vinculade Destinatirio [0 4t R e

Prazo para atendimento 10022018 (Fecarsao)

Forma de recebimento da
resposia

1.
em epigrafe.

Pelo sistema (com avisos por e-mail)

Trata-ze de recurso interposto nos avtos do pedido de aceszo 3 informagio

O requerente formmmlon pedido de aceszo com o seEninte teor;

-

Sou wesravdo do Progroma de Por Graduncde em Erruder Fromteiricos da
Universidade Federal de Mo Grosso do Sul - DFMS

Desemolvo pesguizg com ¢ sepwine fema Liilizardo do Educagde em Direitos
Hummnar e combae ao rgfico de Seres Humumas na Fronteira Brasil Balivia
& dp trabatho escrave de imigrawrer bolfvioaoes wo Brasil

O faco dessa pezguita & deservolver arrvidader edurarfvas gue reduzaw o trgfico
de perroas gue entram pela froveeira Brasil Bolivia pela cidade de Corumba -
M5 & zdo virimar de explovagdo de rabaiho ondlose ao de escrave va cidade de
Sao Paula

No ow pactadp ebrive, por el meswa g resposia robve o mumero de
bolfvionos gue exrarow ¢ savva do Bracil pela cidade de Corwmba - A5 & »a
Semhana parsacks obitve of dados zobve o fTecco de bolhiianes nos Estador do Mo
Grosso e Acre

Para complemerngr g pesquiza preciso dos dader sobre o mbmers de balfvioma:
gug gntraran ¢ saten do brasil, nos anos de 2015 ¢ 2018 pela via rodoviaria
wE cidader onde existem postos de imigvagde da PF e estade de Rondinia
Erses dador e necessarios pava estimar gual @ imporidvcia do frovceira da
cidede de Corumba para a imisragde bolhvimus no Bracil,

Tporiante observar gue o mweras ditporivel ne oudrio dhveleads pelo
Ministério do Turiswms mdo sdo ngiciendes, umaves gus I3 somente exisiem dado:
sobre o mimero de bolivideo:r gus eMINGraW RO DL @ RI0 O QUE LOTNDR MO
mEsmn peviodn

O raimevor de exerada ¢ zotdya $8o necestdrios pava @ estivuriva do reimers de
Imigroues rregulares,

Solicite, aindy or nowmes dor cidader onde tdo realizados coverols de rigracdo
wa froveeira BracilBolhda nos Estador de Mme Grozso, Ronddnia ¢ Acore.
Jusrpico anecessidade desse dads para gue eu possa localizar o dodor Mo W
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SeFus MEXD O Fesposha gus obitve do primeirge pedidn,
Cbripads.

Em resposta, a representacio do Servigo de Informacio ao Cidadso

Setorial-5IC Setorial na Dirstoria Executiva-DIFEX PF apreseniou mensagem com o

teor Atarma:

4.

TETIOE:

{-.)
1. Traia-ze de reguerimento de bformacdo protocolado no 6-51C formedado nos
SEFUINEES TEFRS.
".. Solicito dadas sociodemogrdgfice e quorificacdn da populacdo Drigrode
venesuslog marores de T8 aaos db fdade w0 sstodly e Roraie Tt dadss sem
o proposito de auxiliar com exatidar na elaboracdo de calculo amostral para
metodologia de projeto de pesguisa em soude do UFRR..
2. Com relacdo ao seu reguerimenio nos termos da Lei 12 52772011, esclarego
imiciaimente gque @ Policia Federal ndo reaiiza extudos 1ao especificor como as
solic o Mo Dreserds PeTUETTRISITD,
3. Owrito ap movimento mignmorie de cidaddos oriwsdos da Fenesusla nas
postos de controle do Bracil, igformo M@EEPMM_FEMMW
o dados sobre movimeracde migr@oria de mowira @iva por meio de
cooperacde com o Ministerio do Twisme. Os dadoer iyfbrmados ao Anistério
sdo publicades nac Anuarios Esimicticas gue podem ser acessados no enderego
ketp-dadosefimos. turismo. gov. br 201 6-02-04-11-33-05 homl,  omde  estdo
disponiveis or ormdrios refereves ap periodo de 2004 a 2017
4 wmmgjméwﬁm&mi frformo que o5 dados estmisticos
para  pesguisa  esido  diupowels mo FPortddl PP ma  Guermer -
.‘E‘I;!i'_- Pereni_gil g brFemicool Tmi graca.
3. Os mudrios reforentes o fem estao dispondvels Ros seguivres enderegos:
a Amudrio - kit obmigra mte_gm: brindey phporios;
k. EE‘I.{?.'.E'—
I 2015 hizpestwninw gl een. belrervicos-gf vmigracan sicre_ 200 5 xiox
2 207 & herpeddwnanw gl ee. belrervicoz-gf tmisracan simcre_ 2008 xinx
3 2007 herpedhinea il eo bedrervicas-nf imisracan Simere 200 Txiny
&. Com relagde ao ano de 2015 em curse, tai dados estmtsticos aind estas em
Jme de corsolidagdo ¢ tdo logo sgia concluidn sevde dispovsbilzados mo
PESDECTIVG EHGErago.
{-J2

O reguersnte, sntretanto, interpos recursg de 1* instinciz nos segnimtes

A resposta recebida nesta diata ndo foi relativa g mivha solicitadn, # @ ourT
solicitacdo que buscava saber o mimero de Feneruelano: no Extads de Roraimo
Minha solicitacao foi para obter dados sobre o mimero de bolhiows gue
entraram ¢ sairam do brasil, noz s de 10135 e 2014, pela via rodovidria nae
cidades omde exiztem postor de imicragde do PF wo estado de Rowdieda
ﬂcn&;ﬂwmiﬂx:ﬂm.ﬁwﬂmrﬂsﬁisﬂdﬂrﬁ gir gus
somente pudicon o MIMErD di ESIPGNSEIOS QUE ERIMGTGR RO PNILS € §U Preciio
mmﬁamamdx'ﬁmwmwmparmmm
ocasido, qumads colicitel or dados de Corwmbd - MS, ao decidir recurzo, o
Dhiretor Gergl da PF provey recurso pelos mesmmas moiivos, LT Ves QU

mnﬁqum@mmwwﬂmamm&ﬁaﬁxmmmdﬂ
P, pq:u'Rﬂu:imm em 20152014 Sepue amexo a decisdo do recurso bem como

fformagds asarior gus jd me foi concedida referente
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a0 estadlor de Mo Grosso ¢ Acre. Obripade

5. Dia analise do pedido inicial e da resposta apresentada observa-se gue
assiste razdo ao recorrente. De fato, a representacdo do SIC/ DIREX PF, por equivoco, a0
elaborar a sua resposta fez mengdo a pedido diverso do ora formulado no presents
processa.

G Drante do exposto, conhego & dou provimento a0 presente recurso, a fim
de que Servigo de Informacdo ao Cidadio na Diretoria Executiva-SIC DIREX PF, no
prazo de 5 (cinco) dias oteis, analise o pedido formulado, para fornecimento das
informagoes solicitadas nos moldes indicados ou indicagdo de justificativa legal para nio
fornacimento, nos tarmos da Lei de Acesso a Informagdo e respectivo regulamento.

7. Por fim, informo que & cabivel recurso ao Exmo. Sr. Ministro
Extracrdinario da Seguranga Pablica, no prazo de 10 {dez) dias contados da ciéncia da
resposta (recurso gue pods ser apresemtado via sistema e-3IC, no endereo sletrimico
www.acessoginformacan. pov br/sistema).

Brazilia-DF, 10 de sstembro da 2018.

ROGERIO AUGUSTO VIANA GALLORO
DIEETOR-GEFAL
PELISF
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4 - Mensagem Eletrénica n.° 770/2018-SIC/DIREX/PF

SERVICO PT;T;HLIED FEDERAL
MSF - FOLICIA FEDERAL
SERVICO DE INFORAMACAD ADQ CIDADAC - Brasilia

Prezado Senhor,

1. Trata-se de requerimento de informacio protocolado o &-SIC formulado nes
SEEUINTES TETHI0E;

", Em aposis de J0T8 soiicied informspded iobre & pusntidadd de boliianss gud e Brasil, ma qualidade di
furthis, wia ferrdated prale ditade di Revddnls o quenicd relorsdedm oo Mu el mer dndd de 015 ¢ 2008 D anrdwde
irfermio gid & dodos de anudrio die furtimio nde d8o maficddn e, ums vz gu nds indidam ¢ niivwdrs de bedhianod g
relorndran do s paln M abitve daded reiatives dod edtaded died ME, MT ¢ AC. A reipedta recefids fod fotalmonis
divéria d2 minha saliciiesds, pods raferis-de o Fimdsudionzs For ciid racdo énired com rdchrde, qud fon mrondd
cetrile gm gud ¢ Dirdior-Crdrd! do Peiicio Fadiral déidrmincu. "Dhidnie do dap ¢ dou pr an
pwnumm¢nﬁnﬁmm1wﬂh&—ﬂuumummwﬂ&wﬂrumﬁ
JrennmemuunmapmﬂﬁmmM_ﬂrmmmﬁr—nﬁu el
du;lil:u[ﬂdl:l'r_ru.ft_,‘tuh-uhtuf;ﬂrﬂtnﬁu dﬂt.&.ﬁﬁiﬂﬂhﬂuhgfdr—nﬂd:m
el mdria, FﬁmmmJMpmﬂmuMumwmmu ITAOP20IS, np énignic 2k o

momdnlo mdie rdidbd 2 mdigoaia? 7

2. Com relagdo a0 sen requerimento nos termos da Lei 12.527/2011, informo shaixo
a estatistica solicitada extraida do Sistema de Trafeso Internacional — STI referente 2

entrada e saida de nacionzis bolivianos:

TIPO DO MOVIMERNTO | ANO | PONTO DE IMIGRACAOD QUANTIDADE
ENTEADA i 1.505
. 2015 Fondoniz
EAIDA 13282
ENTRADA X 2583
2014 Fondoniz
SAIDA | 2.348
EN Por firm, commanica-ze gus, em caza de indeferimenta, cabe recurza 2o Sr. Diretor-

Creral de Pelicia Federal no prazo de 10 (dez) dias contades da ciéncis desta resposta, o
quaal pode 8 apresentado, viz IBTETRET, pela e-51C
(www.acesspainformacas. zov. by 'sistema’).

Atenciosamente,
Eraziliz, 16 de novembro ds 2013,

EIC-DIREX
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5 - RELATORIO DE INFORMACOES n° 101236196. Justica Federal.

Ouvidoria - 3219016

Data de Envio:
06/11/2017 17:06:57

Nome:
Leonardo Victorio da Silva

E-mail:
leonardo.victorio@tjms.jus.br

CPF
001.543.711-65

Telefone
67) 99249-9395

Estado:
Ms

Cidade:
Corumba

Deseja Retorno:
Sim

Mensagem:
Sou mestrando do Programa de Pés-Graduacio em Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Desenvolvo pesquisa com o seguinte tema: Utilizacao da Educacdo em Direitos Humanos no combate ao trifico de Seres Humanos na Fronteira Brasil/Bolivia e do trabalho escravo de imigrantes bolivianos no Brasil
O foco dessa pesquisa é desenvolver atividades educativas que reduzam o tréfico de pesseas que entram pela fronteira BrasiliBolivia pela cidade de Corumbé - MS e s&o vitimas de exploracéo de trabalho andlogo ao de
escravo no Estado de S#o Paulo.
Para isso, necessito de informacbes sobre a quantidade de processos criminais sobre trafico de pessoas instaurades na secgo judiciaria da cidade de Corumba - MS nos anos de 2015 e 2016, bem como os seus respectivos
nimeros para posterior consulta.
Esses ndmeros sdo essenciais para o desenvolvimento da pesquisa

Qbrigado.

SEGAQ JUDICIARIA DO MATO GROSSO DO SUL
Rua XV dz Novembro, 120 - Bairro Centro - CEP 79.330-00 - Corumbd - MS - www:jfims.jus.br

ENCAMINHAMENTO

Encaminho o relatério solicitado. conforme chamado n. 101236196 atendido nesta data, em atendimento a esta E. Quvidoria

Att,

Walter Nenzinho da Silva - RF 4216

—
|
JEI- E’ Decumento assiado eletronicamente por Walter Nenzinho da Silva, Técnico Judicidrio, em 01/12/2017, as 12:43, conforme art. 1°, 111, "b", da Le1 11.419/2006.

assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei trf3 jus br/sei/controlador_externo phpYacac=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 3293395 e o
codigo CRC B27FIETS

0042011-85.2017 4.03 8000 3283395v4
[ B 5 0 E F G H | J K L i N

PARIMP. FORUM WAR, JUIZ TITULAR DA WARA PROCESS0 PROCESS0ANTE PROCESSO ANTCTRC AUTOR CPRICAPJ AUTOR(ES) A3 AT (4B ADW(S) & REL(S) CPFICNPJRE ¢
| CORUME 1 BRUNOCEZAR DA CUNHA TE 00000143 2014 4036004 CELEGADD DA POLICIA FEDERAL OE CORUMBA I M35 SEM ADYOGADD M5333333  SEMIDENTIFICACAD ¢
F CORUME 1 BRUNDCEZAR DA CUNHA TE0000235-75.2015402.6004 JUAN CANAVIFIMARANI 1 ISAEEL CRISTINA SANTOS 82 MSIGERS  JUSTICAFUBLICA ZEAEITIR00312 ¢
| CORUME 1 BRUNDCEZAR DA CUNHA TE D00007-M.2016.403.6004 DELEGADD DA POLICIA FEDERAL DE CORUMBA I MS SEM ADVOGADD M5333303  LUBKNY DELIMA SERRA 4B53805109 ¢
F CORUME 1 BRUNDCEZAR DA CUNHA TE 000016-63.2016.403.6004 OELEGADD DA POLICIA FEDERAL DE CORUMBA I M35 SEM ADWOGADOD M3333393  SEMDENTIFICACAD ¢
P CORUME 1 BRUNOCEZAR DA CUNHA TE0000640-522016.403.6004 MINISTERIOPUBLICO FEDERAL 2639718001770 SEM ADYOGADD 5333393 JOSELUIS MARCELL PENARANDI 0 b
F CORUME 1 BRUNDCEZAR DA CUNHA TE 00017056 201 4036004 MINISTERIOFUBLICO FECERAL ZE39TIR00TTD SEMADVOGADD ME939399  CONGDA CHEN CHEN 0 I
| CORUME 1 BRUNOCEZAR DA CUNHA TE 00022167 2016 4036004 MINISTERIOPUBLICO FEDERAL 2633715001770 SEM ADVOGADD M5339303  JUBN SALINASLARA 0 f
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6 — NUP 46800.001800/2017-80. Ouvidoria. Ministério do Trabalho.

MINISTERIO DO TRABALHO
Ouvidoria-Geral
Servigo de Informagio ao Cidadio

REFERENCIA: NUP 46800.0018002017-80
ASSUNTO: Solicitagdo de Informagdes

Prezado (a) Senhor (a),

1. Em atengio a sua mensagem, esclarecemos que a direcionamos 30 Departamento
de Seguranca e Satde no Trabalho (DSST/SIT), que prestam as seguintes orientagBes:

"Segue rezpozia em anexo.”

2. Por fim, informamos que no caso de negativa de acesso 2 informacio ou de nio
fornecimento das razdes da negativa do acesso, V.S.* poderd spresentar recurso em 1* mstincia,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia desta decisio (conforme o disposto no art 21,
caput, do Decreto n.* 7.724, de 2012). Autoridades responsaveis pela apreciagio do recurso.
Secretiria de Inspegdo do Trabalho,

Atenciosaments,

Servigo de Informacio ao Cidadio
Ministério do Trabalho

VIS Shosmmn # NN
-

—
B0 Faptuanade dim Mimstdrion, 10000 "F", D@ Aaesi, A A, Toome, Sl TALY - Tl T - COF Wi
O e (00 200 s
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7 — Mensagem eletrénica n° 533/2018-SIV/DIREX/PF

SERVICO PU]!L]CI’.'! FEDEEAL
MESF - POLICTA FEDERAL
SERVICO DE INFORMACAO AD CIDADAO - Brazilia

Mensagem Eletronica n.® 533/2012-SIC DIREN TF
Frezado Senhor,

1. Trata-se de reguerimento de informagdo protocelado no e-51C formulado nos

seEuintes TeTros;

"...dddod asbed & minigre de bolivdanap gid dalrards d dairdm & branl, nod ande did 2005 & 2008 pels wils rodonddria
Ay plddd'ds dved'd dxinlem fodiod de imigracde da FF nod datadas de e Drodad g desd... ™

2 Com relagio ao sen requerimento nos termos da Lei 12,527/2011, informo abaixe
a estatistica solicitada;
Ponto Terrestre Acre

Ang=2015

Entradsz = 16489

Saids = 23 430

Ang=2014
Entrads = 27067

Baida = 25.571

Ponto Terrestre Bato Grozzo
Ang=2015
Entradz = 1 424
Saidz = 1.164

Ang=2014
Entradz = 1.737
Saida = 1.442

i Por firn, comunica-se gue, em caso de indeferimento, cabe recurso ap Sr. Diretor-
Creral de Pelicia Federzal no prazo de 10 (dez) diss contades da ciéncis desta resposta, o
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gaal paode Zar apresentado, via imiernet, pela e-5IC

(werw_ acessoainformacao. zov. by 'sistema’).

Afenciozamente,

Brazilia, 2§ de julho d= 2018.

SIC-DIREX
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8 - Mensagem eletrénica n°® 599/2018-SIC/DIREX/PF.

SERVICO PﬂFLlCD FEDERAL
MSF - FOLICIA FEDERAL
SERVICO DE INFORMACAO AD CIDADAD - Brasilia

hensagem Eletronica n.® 599201 8-SIC/ DIREX FF
Prezadao Semhor,

1 Trata-zse de regueriments de informacio protocolado no e-SIC formulado nos

SeFuinies IETHmos:

... Seiigiie didey iocieddederdfics d guanhficards da populasds daigrante umcnisiana mardres de [ gne de idads
Ao gnieds de Roraima:. Tain daday om0 propdaiio de suxiliar con dxaridde no alabaragSs de edloule amoatral pora
midtcdcidgra de proydio d peiguatid de daude da DFRR.. 7

2 Com relacio a0 seu requeriments nos termos da Lei 1252772011, esclareco
inicislmente que a Policia Federal ndo realiza esmdos téo especificos como o8 zolicitades

no presspie requerimsnta,

3 Quanto so movimento migratorio de cidadios oriundos da Veneznela nos postos
de contvole do Brasil, informo tambeém que 3 Policia Federal transparece oz dados zobre
movimentagdo migratoria de maneira ativa por meio de cooperacio com o Ministerio do
Turismo. Os dados informados ao Ministério :3p publicados no: Anvarips Estatizticos
que poderm =er aceszados no endereco Jidadosefatos mrismo sov. br 20 16-03-04-11-
53-05 htrnl, onde extio disponiveis os anuirios referentss 3o periode de 2004 2 2017,

4. Quanto 30s registros de imisrantes po Brasil informe que o= dades estatizticos

para pesguiss estio disponiveis no Portal PF ns internet - b rbr/servicng-

flimisracso.
5 Og anuarios referentes ao tema estio disponiveis nos seguintes enderacos:
A  Anusario - Biip e e, e Qe B i, DB B

b. SINCRE -
1. 2018 hiip:erers pl gow briserdoos-plimigracec/sinoe 2018 xisx
2. 2016 fitp:iterere pf pov brisenicoos-plimigracan/sinone 2016 xisx
3_ #

a. Com relscio ao ano de 2018 em cursa, tais dados estatisticos ginda extio em fase
de consolidacio e to logo sejs conchuids serfo disponibilizados no respectivo endereco.
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T Por firn, cormmnica-se guas, cazd de indaferimenta. cabe racorso 20 Sr. Dirstor-
Feral de Policia Federzl no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia desta resposta, o
qgaal pade zar apresantado, viz internet, pela e-51C
(mmrw.acessoainformacao. sov. by'sistema’).

Afencigzamente,

Erazilia, 20 de agosto de 2018,

ZIC-DIREX



9 — Panfleto informativo sobre a escraviddo contemporanea

LEONARDOO VICTORIO DA SILVA

ESCRAVIDAD
CONTEMPORANEA
PREVINA-SE!

NO BRASIL EXPLORAR UM
TRABALHADOR EM CONDICOES
PARECIDAS COM A DE UM
ESCRAVO E CRIME, COM PENA DE
PRISAO, DE DOIS A OITO ANOS, E
MULTA PARA O EMPREGADOR.

Aprenda a identificar esse crime, os direitos dos
trabalhadores e a forma de denunciar para ndo ser vocé
uma vitima
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A
EXPLORACAO
PODE
OCORRER
DAS
SEGUINTES
FORMAS:

OS TRABALHADORES
EXPLORADOS SAO
VITIMAS E TEM 0OS
SEGUINTES DIREITOS:

O imigrante vitima do crime de reducao a
condigdes analogas 3 de escravo podera ter

requeria, caso em que a sua familia também
receberd autorizagao de residéncia.

Também tem direito a receber as verbas

férias, recolhimento de FGTS, multa
rescisoria), além de direito a seguro

por danos morais

DENUNCIE

orgaoc local do Ministério do Trabalho

Trabalho),

trabalhistas nao pagas (salarios, horas extras,

™1
Pl
e o
sua residéncia no Brasil autorizada, desde que i

Submeter a vitima a trabalhos
forgados, jornada exaustiva,
condigdes degradantes de trabalho,
restringir, por gualguer meio, sua
locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou
preposto, cercear o uso de gualquer
meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho, manter vigilancia
ostensiva no local de trabalho, e
apoderar-se de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

desemprego e ao recebimento de indenizacao

Para denunciar esse crime e se beneficiar dos direitos previstos na
legislagao brasileira vocé pode procurar o sindicato dos trabalhadores,
ligar para a Palicia Militar, pelo telefone n® 190, ou utilizar o disque 100,
ndmero especifico para dendncias guanto ao trabalho escravo e
infantil, ou ainda realizar a dendncia de forma escrita, diretaments

(Superintendéncia Regional do

Trabalho, Geréncia Regional do Trabalho ou Agéncia Regional do




