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FRONTEIRA: APLICACAO E TRANSFERENCIA DE MEIOS EFETIVOS AOS ALUNOS DA
ESCOLA MUNICIPAL CAIC “PADRE ERNESTO SASSIDA” E CEMEI “CATARINA
ANASTACIO DA CRUZ”. 82p. 2021. Dissertacdo de Mestrado (Curso de Pds-
Graduacdo Stricto Senso Em Nivel de Mestrado em Estudos Fronteiricos,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus do Pantanal, Corumba, MS).

RESUMO

Esta Dissertacdo € fruto de inquietacdes trazidas pela vivéncia na fronteira em
estudo, que estabeleceu parametros para analisar as relacdes cotidianas, sob a
Otica dos transportes coletivos disponiveis, o fluxo de transeuntes que cruzam
diariamente a faixa fronteirica, especificamente alunos, migrantes semi-retornados
da Rede Municipal de Ensino (REME) de Corumba, MS. Nosso interesse central
esteve na compreensdo da utilizacdo de veiculos, considerados como inaptos ao
transporte de passageiros, que se deslocam vindos da Bolivia para estudar no
Brasil. Nesse sentido, nosso objetivo geral foi foi investigar o transporte publico
escolar em regido de fronteira: os meios de transporte, seguranca e modalidades
utilizados pelos alunos na fronteira Brasil/Bolivia na Escola Municipal CAIC “Padre
Ernesto Sassida” e CEMEI “Catarina Anastacio da Cruz” e propor a insercéo de nova
linha de transporte escolar no municipio. Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma
vez que esta voltada para a geracdo de conhecimentos de aplicacdo pratica
direcionada para a solucdo de problemas especificos e englobando os interesses
locais. Foram analisados: legislacdo a respeito de transporte escolar; principais
meios de locomocdo dos estudantes naquela escola; tipologias das migracdes
internacionais em fronteira; assiduidade e frequéncia na escola. Foram aplicados
questionarios pelos grupos de whatsapp em funcdo de 2020, ano central nas
pesquisas de campo, ter sido atipico em razdo da Pandemia Covid-19. O resultado
alcancado foi a constatacdo de meninos e meninas brasileiros que vivem na Bolivia
e estudam na escola em questdo e que se encontram vulnerabilizados a partir da
ndo aplicacdo de uma politica publica que lhes é de direito: o transporte escolar. Os
resultados desta Dissertacdo serdo disponibilizados para o 6rgao publico municipal
responsavel pela oferta do transporte publico escolar no municipio, para analise e
viabilidade de implantag&o e efetivacdo como politica publica municipal.

Palavras-chave: Fronteira. Transporte Escolar. Migrantes. Tipologia Migratoria.
Politica Publica
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FRONTEIRA: APLICACAO E TRANSFERENCIA DE MEIOS EFETIVOS AOS ALUNOS DA
ESCOLA MUNICIPAL CAIC “PADRE ERNESTO SASSIDA” E CEMEI “CATARINA
ANASTACIO DA CRUZ”. 82p. 2021. Dissertacdo de Mestrado (Curso de Pés-
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion es el resultado de las inquietudes que suscita la
experiencia en la frontera en estudio, que establecié pardmetros para analizar las
relaciones cotidianas, desde la perspectiva del transporte publico disponible, el flujo
de transeluntes que cruzan la frontera diariamente, especificamente estudiantes
semi-regresados de la Red Municipal de Educacion (REME) de Corumbéa, MS. El
interés central fue comprender el uso de vehiculos considerados no aptos para el
transporte de pasajeros, que viajan desde Bolivia para estudiar en Brasil. En este
sentido, el objetivo general fue investigar el transporte escolar publico en una region
fronteriza: los medios de transporte, seguridad y modalidades que utilizan los
estudiantes en la frontera Brasil / Bolivia en la Escuela Municipal CAIC “Padre
Ernesto Sassida” y CEMEI “Catarina Anastacio da Cruz”, para proponer la inserciéon
de una nueva linea de transporte escolar en el municipio. Es una investigacion
aplicada, al tener como objetivo generar conocimientos de aplicacién préactica
dirigidos a la solucién de problemas especificos y abarcando intereses locales. Se
analizaron: legislacion en materia de transporte escolar; principal medio de
transporte para los estudiantes de esa escuela; tipologias de migracion internacional
en la frontera; asiduidad y asistencia a la escuela. Los cuestionarios fueron aplicados
por grupos de WhatsApp a partir de 2020, el afio central en la investigacion de
campo, habiendo sido atipico debido a la Pandemia Covid-19. El resultado
alcanzado fue el hallazgo de nifios y nifias brasilefios que viven en Bolivia y estudian
en la escuela en cuestion y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por la
no aplicacion de una politica puablica: su derecho al transporte escolar. Los
resultados de esta Disertacion se pondran a disposicion del organismo publico
municipal responsable de ofrecer transporte publico escolar en el municipio, para el
analisis y viabilidad de su implantacion como politica publica municipal.

Palabras clave: Frontera. Transporte escolar. Migrantes. Tipologia migratoria,
Politica publica.
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INTRODUCAO

O Mestrado em Estudos Fronteirigos, Interdisciplinar e Profissional, tem como
desafio a aplicacédo da pesquisa e cessao dos resultados no ambiente profissional do
discente e construcdo de parcerias estratégicas para aplicacdo e implantacdo dos
resultados. O caminho para ingresso neste ambiente de estudos foi construido a
partir de algumas etapas muito importantes, dentre elas destacamos a insercao
reciproca deste Programa de Pds-graduacdo em nossos ambientes de trabalho.

O Circuito Imigrante (Circuito) parceria estratégica, decisiva e muito
importante, que despertou nesta pesquisadora o0 interesse pelo mestrado
profissional. Trata-se de coletivo criado em 2015, cuja finalidade é articular os
orgdos, governamentais, ou ndo, que atuam diretamente com o imigrante. Membro
deste coletivo desde o ano de 2016, o envolvimento nas a¢des e discussfes sobre
politicas publicas direcionadas ao imigrante levaram-nos a busca do conhecimento
cientifico para sua aplicacdo nos ambientes profissionais em que atuamos. Neste
sentido, a reciprocidade que mencionamos esta na medida em que o Circuito foi se
aproximando de nossas atividades, nos colocAvamos como um de seus membros.
Isso terminou por nos direcionar para apresentacdo de projeto visando sua
submissdo ao processo seletivo e o ingresso neste Mestrado.

Neste ambiente foi possivel absorver procedimentos metodolégicos, bem
como interagir com outros segmentos que colaboram para busca de solucbes ao
problema apresentado. As preocupacdes centrais estavam focadas em
contextualizar as relacfes cotidianas, sob a 6tica do transporte escolar disponivel, o
fluxo de transeuntes que passam e repassam o limite internacional, construindo a
vivéncia fronteirica, bem como a utilizagdo de veiculos, vistos aos nosso olhos como
inaptos ao transporte de passageiros, que se deslocam do pais vizinho a Bolivia,
conduzindo criancas e adolescentes para estudar no Brasil. Desta forma,
investigamos o uso precario das “caronas” e outros meios de transporte utilizados,
expondo esses alunos imigrantes pendulares, aos riscos e vulnerabilidades sociais
ao se colocarem ao longo da rodovia a espera desta “ajuda” para se deslocar até a
escola e no retorno para casa.

O Mestrado proporcionou conhecimento, aprofundamento teorico e cientifico,

aliado ao entendimento de que a presenca destes sujeitos acarreta situacoes
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transformadoras nos ambientes e nas relagbes, a comecar pela ampliagdo do
entendimento de fronteira, seus sentidos simbdlico e imaginario, que dédo contornos
mais complexos e ultrapassam as linhas demarcatorias.

Esta dissertacéo € o resultado de indagacfes fruto de nossas participacdes
no Circuito e as atividades profissionais. Tais indagacdes surgiram a partir da
observacéo do transito e deslocamento de pessoas nos territorios fronteiricos, que
nos levou a refletir sobre a polissemia da “fronteira”. Essas indagacgdes polissémicas
surgiram a partir de um trabalho de observagdo in loco, quando um grupo em
especial chamou a atencao, o ir e vir de estudantes procedentes da Bolivia, que
atravessam a fronteira para estudarem em escolas brasileiras.

Cenario desta pesquisa, a cidade de Corumbd, no oeste do estado de Mato
Grosso do Sul na Fronteira do Brasil com Bolivia, onde investigamos
especificamente os alunos matriculados e cursando na Escola Municipal “Padre
Ernesto Sassida” (CAIC) e no Centro Municipal de Educacdo Infantil “Catarina
Anastacio da Cruz” (CEMEI), que estao localizados no mesmo espaco. A unidade
escolar foi escolhida devido a sua localizac&o estratégica, estando situada a margem
da mesma rodovia de acesso ao limite fronteirico, atendendo uma clientela de
estudantes, migrantes pendulares que cruzam diariamente o limite para estudar e
retornar aos seus lares no pais vizinho.

O objetivo principal foi investigar o transporte publico escolar em regido de
fronteira: os meios de transporte, seguranca e modalidades utilizados pelos alunos
na fronteira Brasil/Bolivia na Escola Municipal CAIC “Padre Ernesto Sassida” e
CEMEI “Catarina Anastacio da Cruz” e propor a inser¢cao de nova linha de transporte
escolar no municipio. Objetivos especificos investigar os migrantes internacionais,
alunos matriculados na Escola e no Centro Municipal de Educagao Infantil que
residem na Bolivia e cruzam diariamente a fronteira Brasil/Bolivia, os meios de
transporte e de locomocéo utilizados para se deslocarem cotidianamente.

Metodologicamente, esta pesquisa foi desenvolvida a luz da analise do
pensamento de Michel Foucher e Lia Osério Machado, especialmente quando do
tratamento do espaco fronteirico, incluindo suas peculiares complexidades,
considerando os varios elementos que se imbricam na formag&o socio espacial e
representacdo da fronteira. A falta de metodologias consagradas, que sejam
aplicadas a juncao tematica que nos propomos — fronteira, migracdo internacional e

municipalidade, nos levou a optar por uma espécie de mosaico tedrico e
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metodologico que envolveu andlises sobre diversos autores. Sassen (2009),
Cavalcanti e Parella (2013), Oliveira (2016), dentre outros, colaboraram,
decisivamente, para que encontrassemos um caminho seguro para andlise da
realidade local e do problema pesquisado. Da mesma maneira ocorreu quando da
utilizacao de referenciais para compreensdo das dinamicas fronteiricas no espaco
onde Corumbéa esta localizada.

Do ponto de vista da natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, visto que
estd orientada e gerou conhecimentos de ordem pratica dirigidos a solucdo de
problemas especificos que envolvem interesses locais. O levantamento da
bibliografia relevante ao escopo da pesquisa em tela aconteceu pari passu ao
problema pesquisado, utilizada como ferramenta metodoldgica para compreensao
das tematicas abordadas.

A realizacdo dos estudos que envolveram as tematicas desta pesquisa
(fronteira, migrantes internacionais pendulares e semi-retornados, politicas publicas,
transporte escolar) sdo bastante complexos. E, para atender o proposto, foi
necessario o0 envolvimento desta pesquisadora com 0S sujeitos da pesquisa
(imigrantes pendulares, alunos do CAIC Padre Ernesto Sassida e CEMEI Catarina
Anastacio da Cruz e Gestao Escolar) afim de compreender seu cotidiano e fluxo na
fronteira em estudo. Com a suspensédo das aulas presenciais e orientacdo para o
tele trabalho devido o inicio da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), este
contato passou a ser virtual e através de meios remotos de pesquisa, com a
utilizacdo de ferramentas digitais que permitiram realizar levantamento de dados
desses alunos, imigrantes internacionais pendulares, forcados ao isolamento fisico e
social ocasionado pela pandemia causada pelo COVID-19. Recurso que se fez
extremamente necessario neste momento, para resguardar a saude e
consequentemente controlar e evitar o contagio.

Outros instrumentos metodoldgicos utilizados foram: coleta de dados junto a
unidade escolar investigada, sistemas de gestdo escolar (TAGNOS) que geram
dados a partir de comprovacdes documentais e através de meios remotos on-line.
Questionarios foram encaminhados ao publico-alvo da pesquisa por meio de grupos
de aplicativo Whatsapp utilizando-se da ferramenta google forms e contato
(presenciais e virtuais) com a equipe gestora e pedagogica do CAIC e CEMEL.

Esta pesquisa estd dividida em trés capitulos. No capitulo |, abordamos a

fronteira a partir de sua conceituacao distintamente a dos limites, levantamos
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problemas politicos administrativos que permeiam o ambiente fronteirico, apontando
a insuficiéncia ou ineficacia de politicas publicas especificas para essa regido.
Apresentamos a dinamica fronteirica no Estado de Mato Grosso do Sul,
especificamente a fronteira do Brasil com a Bolivia em Corumba, MS, palco de
nossa pesquisa e as migracdes internacionais que ali ocorrem.

No capitulo IlI, aprofundamos as discussdes sobre a fronteira que nos
dedicamos a estudar nesta pesquisa. Destacamos a necessidade de debater a
respeito das tipologias das migracdes internacionais em fronteira, e a necessidade
de atualizacbes em seus escopos, especialmente, quando langcamos o
reconhecimento dos migrantes internacionais semi-retornados. Ao trazermos breve
histérico do CAIC e do CEMEI, abordamos o deslocamento de alunos matriculados
na unidade escolar procedentes da Bolivia, que cruzam diariamente a fronteira para
estudar. Apresentamos a Rede Municipal de Ensino (REME) destacando a presenga
de “alunos estrangeiros”, migrantes internacionais matriculados nas unidades
escolares publicas municipais.

Finalizando, no capitulo Ill, trazemos uma abordagem do Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNATE) e como é ofertado o Transporte Publico Escolar no
municipio. Ainda, apresentamos os resultados de nossa pesquisa realizada junto aos
pais e/ou responsaveis dos alunos a respeito de local de moradia, meios de

transportes, frequéncia e assiduidade deles.
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CAPITULO | - IMIGRANTE INTERNACIONAL E FRONTEIRA

Neste capitulo apresentamos discussdo tedrica e conceitual sobre limite
internacional, como linha geogréafica que delimita o inicio e o fim de um territério,
portanto, linha imaginaria, uma abstracdo, e fronteira, palco de vivéncias e
experiéncias entre 0s povos que a compdem, como possuidora de dinamicas
préprias. Dois lados que integram esse espaco e se conectam em condicdo de
interdependéncia, reconhecida como problema, limite ou oportunidade.

Abordamos conceitos de territorialidade tendo como palco um ambiente
diferenciado que € o territorio fronteirico, onde tratamos as esferas da alta politica e
da baixa politica quando destacamos a insuficiéncia ou ineficacia de politicas
publicas especificas para essa regiéo.

Buscamos compreender a fronteira como um fator de desenvolvimento e ndo
de barreira, numa abordagem as fronteiras do Brasil, perpassando pelas fronteiras
do Estado do Mato Grosso do Sul, para apresentarmos a fronteira do Brasil com a
Bolivia em Corumbda, MS, cenario desta pesquisa e os fluxos migratorios
internacionais nessa fronteira. Tipologias migratérias e diversidade de fluxos
balizardo entendimentos sobre o0s impactos, tanto no campo politico, quanto no

social, que este fenébmeno produz.

1.1 Fronteiras: entre conceitos e problemas politicos.

Inicialmente, nosso propdsito em conceituar a fronteira, ndo esta associado a
uma ideia legal ou mesmo politica. A nogédo de fronteira é diferente e muito mais
antiga daquela de limite internacional (MACHADO,2000). Os limites que indicam o
dominio do Estado séo divisas estabelecidas, demarcadas, definidas, ja as fronteiras
sdo uma abstracdo, marcos que possuem dinamicas proprias.

Machado trata essa diferenca daseguinte forma:

Se é certo que a determinagdo e defesa dos limites de uma
possessdo ou de um Estado se encontram no dominio da alta politica
ou da alta diplomacia, as fronteiras pertencem ao dominio dos povos.
Enquanto o limite juridico do territério € uma abstracdo, gerada e

sustentada pela agdo institucional (...),a fronteira é lugar de
comunicacao e troca (MACHADO,2000,p.9-10).

Limite e fronteira ja foram considerados pela literatura como sinénimos, porém
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nao adotaremos esses conceitos, porque:

A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto
os limites estdo orientados “para dentro” (forcas centripetas).
Enquanto fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaca
porque pode desenvolver interesses distintos aos do governo central,
o limite juridico do estado € criado e mantido pelo governo central,

7

nao tendo vida propria e nem mesmo existéncia material, € um
poligono. O chamado “marco de fronteira” é na verdade um simbolo
visivel do limite. Visto desta forma, o limite ndo estd ligado a
presenca de gente, sendo uma abstracdo, generalizada na lei
nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante, frequentemente,
dos desejos e aspiracbes dos habitantes da fronteira. Por isso
mesmo, a fronteira é objeto permanente de preocupacédo dos estados

no sentido de controle e vinculagdo (MACHADO, 1998, p.83).
Oliveira (2016) acrescenta que limites e fronteiras ndo sdo sindnimos, nem no
sentido politico. Uma vez que, o limite representa ideia de divisdo entre uma unidade
territorial e outra, produto de acordos ou desacordos internacionais, fundamental
para demarcar espaco de dominio geralmente entre dois paises, o inicio e o fim de
uma soberania. Enquanto a fronteira se apresenta como linha de reciprocidade, linha
imaginéria, palco de vivéncias, trocas de experiéncias sociais, politicas e culturais
entre povos distintos. A fronteira a primeira vista é o lugar do encontro dos que por
diferentes razdes séo diferentes entre si “[...] € o lugar de descoberta do outro e de
desencontro. O desencontro e o conflito decorrentes das diversas concepc¢fes de
vida e visbes de mundo de cada um [...]” (MARTINS,1997, p.150). A fronteira &
interpretada como lugar de alteridade. Inclui e exclui, dependendo da Otica de
analise e das estratégias adotadas pelos diversos grupos sociais que a compde.
Desta forma, iremos compreender a prépria fronteira como espaco em constante
expansdo — retragdo, vibrante de vivéncias, trocas, conflitos, ricas experiéncias,
portanto, repleta de atratividade, como lugar de encontro e transgressoes. A fronteira
€ local onde os povos podem criar suas proprias regras, desafiando normas inscritas
na perspectiva dos limites, como acordos diplomaticos, por exemplo. A percepcédo da
fronteira como espaco de integragcdo, comunicacgdo, encontro e conflito, deriva por
pressuposicao, por nos depararmos com organizacdes territoriais dispares e de
nacionalidades diferentes. E também, pelo fato de suas histérias serem construidas
por abandono em relagcdo ao poder central de cada nagédo envolvida (OLIVEIRA,

2016).
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Machado Salienta que:

A fronteira em seu sentido mais comum esté ligada ao preconceito
por sua condicdo de margem, portanto marginal a uma nagéo,
decorrente de questdes histdricas e politicas. E um local no qual se
pode assinalar a negatividade, atribuida por diversos fatores como o
ilicito, a clandestinidade, a miscigenacdo, entre outros. Nao €,
apenas, a capacidade do homem em criar suas representacdes, bem
como a funcdo na seguranca nacional ou a agenda negativa que
tornam a fronteira fascinante, impar, e, acima de tudo, magica. Sao
seus ritos, seus simbolos, seus habitantes e suas instituicdes,
préprios de fronteira, que déo a ela seu carater de ponto estratégico
(MACHADO, 1998, p.42).

Desta forma, a fronteira pode ser assimilada como raia geogréfica entre
paises, ou ainda a ideia comum de fronteira, como lugar do ilicito, portanto do
perigo, onde a policia e a lei ndo alcancam. A fronteira malvista, entendida como
ameaca, lugar de incertezas, visada e temida pela falta de dispositivos de controle,
transformaria, seguindo esta ideia comum, a zona limitrofe em local fragil, palco de
incertezas, atuando como produtora e gerenciadora do legal do ilegal e do
clandestino.

Contudo, a fronteira sempre tera mais de um lado, porque a coloca com uma
condi¢cdo de interdependéncia. Nao a consideramos como espago desconhecido a
sociedade e ao seus nacionais, mais sim de modo diferenciado de outras regides do
pais, considerando suas particularidades e especificidades, muitas vezes ignoradas
ou desprezadas (OLIVEIRA; CAMPOS, 2015).

Foucher (1991) conceitua a fronteira como uma descontinuidade geopolitica
com a marcacéao de real, simbdlica e imaginaria. Assim temos a real marcada pelas
soberanias de cada estado, referéncia simbdlica que nos conecta a uma
comunidade politica inscrita numa jurisdicdo e ao imaginario que nos remete ao
relacionamento com o Outro, vizinho e em relagdo consigo mesmo e sua historia.
Dois lados, que se integram e se conectam divididas por essa linha imaginaria,
Foucher afirma que cada fronteira € uma singularidade. Elas podem ser
reconhecidas como problema, limite ou até mesmo oportunidade, conforme o
contexto ao qual estdo associadas (FOUCHER, 2009).

Para Benedetti (2011), na medida em que as fronteiras estabelecem
descontinuidades espaciais para grupos sociais distintos, aquilo que esta do outro
lado pode se tornar aliado, ou conflitante, lugar de trocas, assim dizendo, espaco de
contato. Limite e fronteira embora distintos, possuem o0 mesmo catalisador, o

territdrio, espaco geografico socializado e as instituicbes que o regem. Podemos
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entender o territério como “[...] um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagcbes de poder” (SOUZA 2000, p.78). Fundamentalmente, dispositivo para a
pratica do poder.

Dessa forma, limite e fronteira se conectam através de trés componentes: 0
institucional, o conjuntural e o estrutural (MACHADO,2000). O componente
institucional é exercido através do controle dos limites e das fronteiras, da
demarcacao de espaco e dominio no contexto das instituicbes governamentais, no
universo da Alta Politica, onde é efetivado pelas Relacdes Exteriores, com o olhar
voltado da fronteira para fora, e pela Defesa, olhar voltado da fronteira para dentro.
O componente conjuntural € realizado quando as decisdes governamentais sao
levadas para dentro do territorio, estando localizados na Baixa Politica, no solo, no
operacional, onde as decisbes da Alta Politica realmente se materializam e
acontecem ou ndo. E o componente estrutural, o aspecto funcional, onde se decide
0 que é permitido ou ndo, aspecto legal, jurisdicional (MACHADO,2000). Foucher
(2011) destaca que suas fungbes exercidas na fronteira sdo variadas, podendo ser
encontradas nas seguintes esferas: politicas (soberania), juridicas (direito), fiscais
(aduaneiras), policiais (controle), militares (defesa), mesmo que ndo sejam todas
efetivadas no exterior do territorio nacional.

Arbaret et al. (2004) entendem a fronteira como um limite politico relevante no
territério, que mantém relacdes de poder e normas, mecanismos estruturais e
organizacionais dos espacos com objetivo de conduzir politicamente as divisbes
espaciais e sociais. Tais divisdbes sdo muitas vezes rigidas, outras vezes confusas,
que qualquer separacdo cria, a fim de determinar o dominio e controle do territorio.

E uma construcdo territorial que “coloca distancia na proximidade” (ARBARET
et al., 2002, p.07). Representa diferenciais, que demonstram a existéncia de
sistemas territoriais diferentes, cada qual com padrdes, principios e culturas
diferenciados, transformados em objeto de troca, tornam-se locais hibridos, este
confronto de ideias, valores e padrbes estimulam a adaptagéo.

As relagOes cotidianas sao costuradas de maneira que, de formas e formatos
variados, conciliem interesses politicos, pessoais, de negocios, além de
oportunidades facultativas a cooperagao socio institucional em regides de fronteira
(OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2017). Nestas regides, a cooperagao internacional se
tornou importante instrumento para o desenvolvimento, com a atuacdo de sujeitos

locais e 0 agente estatal, este ainda com poder decisorio nos processos, permitindo
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novas ordenacdes institucionais, tanto publico como privadas (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2017). As sociedades fronteiricas apontam possuir alguma
autonomia na organizacdo de suas atividades rotineiras, levando a revisao,
reavaliacdo e incremento dos acordos existentes, com fomento de acdes
compartilhadas de ambos os lados.

Fronteiras séo regides repletas de contradigbes, geralmente assinaladas pela
insuficiéncia ou ineficacia de politicas publicas frente as suas especificidades,
conforme apontam Oliveira e Nascimento (2017). Nao podem ser consideradas
como algo harménico, sem conflitos, ao contrario precisam do olhar atento para ter
melhor compreenséo sobre a evolucdo da concepc¢ao de fronteira. Isso pode levar a
uma aproximacao do real sentido de colaboracdo e proximidade, inclusive como
fator determinante para formulacéo de politicas publicas para essas regifes.

Sendo assim, os atores locais representados por entidades, organismos e
instituicbes com objetivo de atender anseios, projetos binacionais, interesses e
demandas especificas, articulam para criacdo de oportunidades e aproximacdes em
regido de fronteira, a fim de que o produto destas a¢des se tornem fomentadoras de
desenvolvimento local. Habitualmente, tais aproximac¢fes ocorrem utilizando como
ferramenta determinante a paradiplomacia. Aqui ela é entendida como:

Envolvimento de governos néo-centrais nas relagdes internacionais
por meio do estabelecimento de contatos, formais e informais,
permanentes ou provisorios (ad hoc) com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados
socioecondbmicos ou politicos, bem como quaisquer outras
dimensdes de suas competéncias constitucionais (CORNAGO
PRIETO, 2004, p.251).

7

Portanto, a paradiplomacia é apresentada como um produto regional,
geralmente com objetivos econdmicos, com caracteristicas peculiares conforme a
regido em que € efetivada. Tais iniciativas sistematizam e fomentam interesses
locais entre atores e instituicdes também regionais. Dessa forma, “[...] nenhuma
atividade paradiplomatica possui personalidade juridica internacional definida,
posicionando a sua incapacidade de realizar tratados, acordos internacionais ou
praticas que possam ferir a ordem e soberania nacional” (OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2017 p.27). A paradiplomacia é, portanto importante elo de aproximagao entre dois
povos e desenvolvimento em regido de fronteira, considerando a versatilidade
guanto aos seus objetivos, que combinam com a personalidade do ambiente

fronteirico, um territério repleto de incertezas, onde as relacdes entre os lados,
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sempre um deles atuando como agente dinamico e a outro como aliado, tanto pode
ser de acolhimento como de segregagéo.

Assim, a fronteira entendida como local diferenciado, pode ser encarada
como nao sendo limitante e restritiva, como dispositivo de fechamento, mas baseado
em afinidades e particularidades. Sua existéncia ndo exprime somente uma divisdo
espacial de territério, mas revela relagdo com o territério, visdo diferenciada de
mundo, do Outro, dos padrbes e dos regramentos. Buscamos nesta Dissertacao
compreender a fronteira um fator de desenvolvimento e ndo de barreira.

Abordamos inicialmente os conceitos de fronteira para que no decorrer desta
Dissertacdo possamos compreendé-la como local dinamico, diferente daquela forma
fixa, estética, linha divisoria, tradicionalmente demonstrada nos mapas. Buscamos
escapar as armadilhas contidas nas visGes estereotipada na légica da geopolitica,
da guerra e da paz, do amigo e do inimigo, interno e externo. Neste sentido,
procuramos dar maior robustez ao conteddo aqui apresentado, a partir de leituras de
autores muito importantes nos estudos fronteiricos, como coletanea organizada por
Hernandez e Campos-Delgado (2015), que traz importantes contribuicdes sobre
esse assunto em uma escala latino-americana. Benedetti (2014) aproxima o0s
estudos uma vez que pudemos estabelecer compara¢cdes com outras fronteiras
bolivianas.

Em um contexto nacional, os estudos fronteiricos que norteardo nossas
discussbes estdo centrados no Grupo Retis (UFRJ), de onde algumas importantes
observacbes nos conduziram nesta Dissertacdo. No nosso entendimento, €
necessario que facamos o reconhecimento da importancia da existéncia de redes,
gque sdo concebidas como um componente fundamental na articulacdo e
desarticulacdo territorial (MACHADO et al., 2005, p. 92). Desta forma, elas estéo
estabelecidas, inclusive, nos circuitos decisorios da administracédo do Estado. Assim,
acreditamos que nos aproximamos de conceitos elementares de territorialidades,
forcas centrifugas e redes, que deram a esta Dissertacdo elementos mais préximos
da realidade neste cenario diferenciado que € o ambiente fronteirico.

Tratamos das esferas da baixa politica (MACHADO et al., 2005) na fronteira,
pois entendemos que € nela que as agles se efetivam e 0s problemas decorrentes
de treinamento, recursos financeiros e tecnoldgicos aparecem de maneira mais
evidente. Também sera nessas esferas politicas administrativas que encontramos

possibilidades de arranjos muito criativos e que possibilitam solucdes imediatas para
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problemas, por vezes, cronicos (SANTOS, 2016).

Consideramos como muito relevante observar os sentidos administrativos que
a alta politica imp&e sobre as fronteiras. Assim, € importante dizer que o Brasil tem a
terceira maior fronteira terrestre do mundo, e faz limites com todos os paises da
América do Sul, exceto Equador e Chile. A faixa de fronteira composta de 588
municipios, abrange 27% do territério nacional e se divide em trés grandes arcos:
Norte, Central e Sul. Diante de diferencas e peculiaridades, o Estado brasileiro tem
procurado implementar politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como
forma de enfrentar os desafios da mobilidade, seguranca e integragcdo com seus
vizinhos (PEGO et al., 2017).

A Lei no 6.634, de 2 de maio de 1979, regulamentada pelo Decreto no
85.064, de 26 de agosto de 1980, estabelece em 150 km perpendiculares de largura
a chamada faixa de fronteira do Brasil com os paises vizinhos. Constitui-se como
espaco legal, politico e juridico, além de dispor de regulamentos especiais.
Compreende desde areas isoladas e pouco povoadas até areas mais adensadas,
com alto grau de integracdo econdmica regional. Nota-se que no sentido estatal nédo
h& distingdo entre limites e fronteiras internacionais. Ao passo que entendemos que
a zona de fronteira € mais ampla que a faixa, sendo composta pelas faixas de
fronteira de cada lado do limite internacional. Engloba as relagbes fronteiricas que
ultrapassam, na maioria das vezes, a faixa de fronteira (MOREIRA, 2018).

No Brasil, o interior, incluindo sua faixa de fronteira terrestre, por sua
localizacdo afastada dos centros decisérios do poder, tem ficado a margem das
principais politicas de desenvolvimento regional. A faixa de fronteira é uma vasta
regido que ocupa 16.885 km da fronteira brasileira, com onze Unidades da
Federacéo (Ufs) e 588 municipios divididos em sub-regiées nas quais habitam cerca
de 11,7 milhdes de pessoas. No entanto, ainda que 5,6% dos brasileiros vivam na
regiao, que representa 27% do territorio nacional, ha déficit de politicas publicas nas
areas de saude, educacdo, moradia, trabalho etc., 0 que torna essas populacdes
vulneraveis ao tréfico internacional, a doengas que representam riscos a saude
publica e suscetiveis também a uma série de ocupacdes ilicitas (BRASIL, 2009).

Neste aspecto, importante destacar alguns elementos que compdem a
fronteira em estudo, a partir de um prisma estadual. Mesopotamico, o territorio sul-
mato-grossense esta localizado entre os rios Parana e Paraguai. Composto por duas

faixas geograficas continuas, a planicie pantaneira, grande area alagadica com
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predominio de vegetacdo natural em uma extensao territorial de aproximadamente
89 mil kmz2, contrastando-se com a parte do planalto central, cuja caracteristica é o
predominio de grandes areas mecanizadas para a exploracdo da pecuaria de corte e
da agricultura. A organizacdo politico-administrativa é formada por 79 (setenta e
nove) municipios (IBGE, 2020) compostos de seus centros urbanos administrativos,
sendo que 45 (quarenta e cinco) deles estao em faixa de fronteira.

Considerando a dinamica fronteirica, no territério de Mato Grosso do Sul
pudemos constatar que existe alto grau de relacdo e permeabilidade com as
fronteiras internacionais — paraguaia e boliviana — por meio de seus atores, que nem
sempre comungam dos mesmos interesses. ISSo porque muitas vezes esses sao
divergentes e competitivos, ocasionando variados problemas sociais, econdmicos,
sanitarios e de degradacdo ambiental. As particularidades desse espaco fronteirico
permitem uma convivéncia de complementaridade e integracdo estratégica para
beneficios de ambos os lados, se adequadamente coordenados e articulados.
Porém, na maioria das vezes, as relacdes comerciais e interacdes entre as
localidades, se ddo de forma desordenada e desequilibrada, propiciando
desigualdades, concentracdes de renda e estruturas precarias, ou seja, perpetua-se
um “ciclo vicioso” de diferengas e problemas sociais e regionais (BRASIL, 2012).

O substrato rico em minerais foi 0 grande atrativo da ocupacgédo de seu
territorio desde o século XVI e continua constituindo uma grande riqueza em
exploracdo. Nos anos recentes, a regido sofre impacto do avanco da fronteira
econdbmica causado pela chegada de grandes empreendimentos, sobretudo
associados a cadeia alimentar. Sem muita expressao em se tratando de populacéo,
e com poucas centralidade na faixa de fronteira, a regido abriga em sua linha de
fronteira um grande numero de arranjos transfronteiricos, também chamados
cidades gémeas, que se posicionam como portas de interacdo econdmica e cultural,
e ao mesmo tempo de circulacao de ilicitos, como trafico de drogas, contrabando de
madeira e soja, criando grandes dificuldades a gestdo urbana e ao controle
fronteirico.

Uma das caracterizacbes politicas da Faixa de Fronteira, com
desdobramentos dos mais variados, €& formada pelas cidades-gémeas.
Concentragdes populacionais separados pela linha de fronteira, seja ela seca ou
fluvial, articulada, ou n&o, por obra de infraestrutura, que apresentam grande

potencial de integracdo econdmica e cultural, bem como demonstracées dos
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problemas caracteristicos da fronteira, que se apresentam com maior consisténcia,
impactando diretamente na cidadania e desenvolvimento regional (BRASIL, 2012).
S&o categorizadas como cidades gémeas, Figural: Localizacdo das cidades
gémeas, por fazerem fronteira com o Paraguai ou com a Bolivia em Mato Grosso do
Sul, as seguintes conurbac¢des: Corumba-Puerto Suarez; Porto Murtinho-Carmelo
Peralta; Bela Vista-Bella Vista Norte; Ponta Pora-Pedro Juan Caballero; Coronel

Sapucaia-Capitan Bado; Paranhos-Ypejhi; Mundo Novo-Salto del Guaira®.

Figura 1: Localizacdo das cidades gémeas

Fonte: BRASIL,2012,p.14

1 Ministério da Relagdes Exteriores. Portaria N° 213, de 19 de julho de 2016. Estabelece o conceito
de "cidades-gémeas" nacionais, os critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades
brasileiras por estado que se enquadram nesta condicao.
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Dependendo das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira
envolvido, os fluxos transfronteiricos apresentam caracteristicas comuns, com
praticas diferentes, que podem ser comprovados por meio do trabalho, dos fluxos de
capital, do uso da terra e recursos naturais e dos servigcos de consumo coletivo.

Realizamos leituras de importantes autores a respeito das fronteiras de Mato
Grosso do Sul, em especial a que nos dedicamos nesta Dissertacdo. Costa (2011)
foi de muita relevancia, principalmente, por trazer a tona cenarios de
constrangimentos em ser fronteirico em regido de fronteira. Suas abordagens a
respeito das autoridades locais contribuirdo no sentido de inserir o debate acerca do
cotidiano fronteirico. Oliveira e Esselin (2015) realizam importantes observagdes no
campo politico e econdmico da fronteira em estudo, possibilitaram maiores
entendimentos a respeito dos grupos sociais que mais nos interessa diretamente, 0s
migrantes internacionais. Oliveira (2016) nos esclarece o quanto pode ser relevante
associar praticas advindas do ambiente profissional as iniciativas académicas.

1.2 Migracdes Internacionais e Fronteiras.

E importante que enfatizemos a necessidade permanente de realizar leituras
sobre a questdo migratoéria internacional e suas decorréncias quando se depara com
0 espaco fronteirico. A juncdo dessas categorias de analise nos conduz a encontrar
em Sayad (1998) leitura obrigatéria, uma vez que seus conceitos nortearam nossos
entendimentos sobre os impactos, tanto no campo politico, quanto no social, que
este fendmeno produz. Contudo, sua obra deve ser marcada no tempo, e nao
podemos té-la como nossa Unica referéncia na tematica migratéria, mesmo
considerando que Sayad tenha nos colocado frente a frente com a questédo
internacional da migracdo, ou seja, aguela que nos aproxima mais das fronteiras,
bem como de um ordenamento internacional entre as nagdes que a compde.

No ambito continental, nosso entendimento a respeito dos fluxos que a
América do Sul seja local de destino, de passagem ou de saida nos conduz ao
reconhecimento dos diversos tipos de migracao existentes no mundo e que atingem
0 continente sul-americano e o Brasil. A migracdo internacional sul-sul &,
destacadamente, diferencial no tocante aos fluxos que se manifestam mundo a fora.
De acordo com Murillo-Pedrozo e Agudelo-Suarez (2019), o continente sul-

americano tem vivenciado esse fendmeno migratorio muito importante e que se
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diferencia do padrédo de migracéo sul-norte pela capacidade de resposta social e
governamental e pelas semelhangcas que esses migrantes possuem comparados a
sociedade de destino.

E importante que destaquemos que esses fluxos, invariavelmente, produzem
efeitos nos espacos fronteiricos por onde passam. A fronteira € o espaco em que 0S
migrantes sao internacionalizados, e tratados como tal (OLIVEIRA, 2016). Assim,
abordamos o0s principais movimentos migratorios internacionais na fronteira em
estudo, onde prevalecem os migrantes sul-sul. Em Corumba € notavel o uso que
fazem do diminuto sistema de acolhimento, em especial da Casa de Passagem
(OLIVEIRA; PAPA, 2016) e da recém-inaugurada Casa do Migrante, onde sao
abrigados até que as questdes relativas a documentacdo em territorio brasileiro seja
eguacionada. Alguns deles, em especial 0s haitianos, renunciaram a esses Servigos
e tém sido hospedados em pequenos hotéis e hostels na cidade (ALMEIDA, 2020).

Diversos tém sido os estudos que trazem a luz esse importante fendbmeno
migratorio, como no caso dos bolivianos e peruanos em Cordoba, Argentina, e seus
impactos demograficos a partir dos diferentes niveis de desenvolvimento entre as
regibes de origem e de destino, mas, principalmente, considerando largo periodo
historico em que o fluxo esta estabelecido. Da mesma forma com os bolivianos no
Brasil, em especial em S&o Paulo (SILVA, 2006) e Corumba (SOUCHAUD;
BAENINGER, 2008), guardando as devidas proporcdes de fluxos e de importancia
gue uma dessas cidades possui ao longo do tempo.

Outros fluxos de migracdo sul-sul também merecem destaque, como 0s
subsaarianos, que também tém chegado ao Brasil por Corumbéa. Dados coletados na
Casa de Passagem apontam que, embora em numeros diminutos, a presenca deles
€ constante ha mais de dez anos (ALMEIDA, 2020). Os principais paises de origem
sao: Nigéria, Serra Leoa, Camardes, Congo, Guiné-Bissau e Gana. O Laboratorio de
Estudos Fronteiricos tem desenvolvido estudos nesta fronteira que apontam a
permanéncia de alguns desses migrantes em Corumbd e em Puerto Quijarro,
trabalhando em feiras livres e como ambulantes.

Os dois fluxos mais volumosos que passam por Corumba, em distintas
direcdes, ou seja, entrada ou saida do territorio brasileiro, sdo os de haitianos e
venezuelanos. E esses merecem especial destaque no que se refere a uma leitura
sobre os fluxos migratorios internacionais na América Latina e Caribe, por terem

caracteristicas muito diferenciadas dos demais, inclusive nas maneiras como
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atravessam o continente até a chegada em Corumba.

Almeida (2020) aponta que a presenca de haitianos fazendo uso da fronteira
em estudo, anteriormente a 2018 era constante e em pequenos numeros. Porém,
naquele ano, em razdo das mudancas nas politicas migratérias chilenas, foi
estabelecido fluxo de entrada e de retorno que provocou mudancas nas formas
como as autoridades brasileiras passaram a lidar com esse grupo.

Deflagrada em finais de 2010, a migracdo haitiana, ou melhor, um dos
desdobramentos de suas diasporas, inseriu 0 Brasil dentre suas rotas. Isso acabou
por impor as autoridades estatais brasileiras respostas que foram conduzidas por
uma legislagdo do regime militar que vigorou de 1964 a 1985. A Lei 6.815/1980
estava assentada na légica da seguranca nacional, portanto altamente restritiva aos
fluxos migratérios internacionais no pais. A saida encontrada pelo Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) foi a criagdo do Visto Humanitario, através da
Resolugdo n. 97, de janeiro de 2012 (FERNANDES; FARIA, 2017). Através dessa
medida, o haitiano que ingressasse em solo brasileiro passava a contar com acesso
a diversos direitos, a exemplo de documentacdes. Contudo, os haitianos que
chegavam ao Brasil por Corumba, em 2018, ndo contavam mais com essas
garantias documentais.

Esse hiato provocado pelo fim de concesséo de visto humanitario colocou as
autoridades brasileiras responsaveis pelo controle migratério em uma delicada
situacdo. A medida que o fluxo aumentava as solu¢Bes urgiam, e foi adotada
notificagdo para que os mesmos regularizassem a situacdo no pais em sessenta
dias. Essa medida permitiu que o atendimento fosse estabelecido e o fluxo fluisse.
Contudo, com o aumento de migrantes haitianos chegando e o reduzido numero de
efetivo na Policia Federal para atender o controle migratorio na cidade, provocou-se
um gargalo que congestionou o atendimento, levando a cidade a experimentar
situacdes absolutamente novas em sua longa historia de receptora de migrantes
internacionais. O cenario no qual migrantes dormiam no chéo da rodoviaria e da
ferroviaria com temperaturas muito baixas, revelou o quanto a situacdo estava
complicada, levando familias de corumbaenses a tomada de decisédo de abrir suas
casas para abrigar esses migrantes. Almeida (2020) contabilizou treze locais que
deram abrigo aos haitianos, entre residéncias, hotéis e hostels que praticavam
precos muito reduzidos. Situagdo s6 apresentou melhoras a partir da adocdo de

medidas como forca-tarefa pela Policia Federal que permitiu dar vazdo ao grande
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namero de haitianos com agendamentos demasiadamente longos.

Apés as tensdes vividas entre fevereiro e agosto de 2018, o fluxo de haitianos
por Corumba manteve-se estavel, sendo notado até a atualidade. Estudos
desenvolvidos pelo LEF, em andamento, apontam para diversidade de fluxos
vivenciados pelos haitianos em Corumba, havendo movimento de entrada, saida,
retorno e sazonalidade. Um dos resultados que essa experiéncia promoveu foi a
instalacdo do Comité Municipal de Atencdo ao Imigrante, Refugiado e Apatrida
(COMAIRA) pela municipalidade.

Dois aspectos merecem destaque nesse ponto. O primeiro € a posi¢cao que
Corumba ocupa no continente e no Brasil. Por estar localizada no centro sul-
americano, e devido ao fato da Bolivia adotar medidas tolerantes quanto ao transito
de migrantes de diversas nacionalidades, incluindo os haitianos, essa cidade possui
largo historico de experiéncia migratéria de entrada no Brasil. E, segundo, por estar
mais préxima dos grandes centros do que as cidades do Acre, um novo fluxo de
haitianos, predominantemente vindos do Chile, tornou Corumba um importante ponto
de ingresso. Isso porque, ao fazer o trajeto em dire¢cdo aquela fronteira, encurtava as
distancias e diminuiam os custos dos traslados.

Ainda no ano de 2018 comecou a ser notado novo fluxo migratério
internacional em Corumba: os venezuelanos. De maneira semelhante aos haitianos,
estabeleceram movimentos com intensidade e frequéncia e, também, fazendo uso
da Bolivia como pais de transito. Porém, as semelhancas comecam a rarear a
medida em que comegamos nos aproximar deles, coletar informacdes e entender as
diversas estratégias adotadas, bem como as construcdes de redes e as formas de
lidar com os espacos fronteiricos por onde passaram.

A diaspora venezuelana teve inicio a partir de severas crises politicas e
econdmicas verificadas no decorrer dos anos 2010. Tais crises geraram profundos e
variados sentimentos de insegurancas em diversos segmentos sociais, desde
fatores ligados a sobrevivéncia econdmica até a violéncia sem controle. O Brasil foi
um dos paises que foi impactado por esse movimento migratorio, embora ndo o
destino mais procurado por eles. Silva (2017) assinala que esse movimento
migratorio de venezuelanos se caracteriza por possuir “[...] um fator de expulsao
muito expressivo, no qual a situacdo de debilidade econdmica, social e de seguranca
faz com que muitos venezuelanos deixem seu pais em busca de outras localidades”
(SILVA, 2017, p. 7).
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O ingresso em territério brasileiro desse intenso fluxo migratério de
venezuelanos pode ser marcado a partir de 2015, quando os numeros de ingresso
comparativos aos de saida deram saltos de mais de 100%. A partir de entdo, o
estado de Roraima foi marcado como principal porta de entrada de migrantes
internacionais no Brasil. Suas cidades envolvidas nesse processo, notadamente
Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, e Boa Vista, capital do estado, passaram
a conviver com uma realidade bastante diferenciada. Acampamentos, ajudas
humanitarias e fortes repercussdes politicas passaram a compor seus cenarios
sociais e administrativos (SILVA, 2017).

A situacdo naquele estado ganhou propor¢cbes muito severas, a ponto de
parte da populacdo de Pacaraima se mobilizar apés um comerciante da cidade
denunciar que havia sido supostamente assaltado e agredido por migrantes
venezuelanos em 18 de agosto de 2018. Tal noticia levou a queima de barracas e
pertences encontrados em acampamentos desse grupo de migrantes e a expulsao
de, aproximadamente, 1.200 venezuelanos. Tal episédio motivou a criacdo da
Operacao Tucuxi, sustentada pela Garantia da Lei e da Ordem local.

A criagdo da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, conhecida por
Operacao Acolhida, pelo governo brasileiro, em 2018, pode ser considerada como
uma medida excepcional que visa solucionar uma emergéncia desencadeada pelo
fluxo migratdrio venezuelano. Porém, um de seus elementos mais contundentes foi a
designacédo das Armadas, em especial do Exército brasileiro, como responsavel por
todas relacionadas ao deslocamento intenso desses imigrantes venezuelanos para o
estado de Roraima (SILVA, 2020). Mato Grosso do Sul é uma das unidades da
federacdo que recebe migrantes venezuelanos decorrente dessa Operacao que visa,
dentre outras coisas, sua interiorizagao.

Diferentemente do ocorrido no estado de Roraima, onde foi deflagrada a
Operacao acolhida, a migracao de venezuelanos por Corumba se da pelas vias mais
corriqueiras nos fluxos internacionais nessa cidade. Ou seja, a lida com as
autoridades, a construcéo das redes no percurso e no local de destino almejado, sao
importantes aspectos que merecem destaque. Assim, trazemos alguns resultados de
nossos trabalhos de campo, coordenados no ambito do Circuito Imigrante e do LEF,
onde buscamos demonstrar algumas caracteristicas desses grupos de migrantes.
Os trabalhos foram desenvolvidos entre maio de 2019 e janeiro de 2020, sendo

interrompido em funcdo da Pandemia Covid-19.
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Conforme apuramos em abordagens que realizamos com alguns desses
migrantes, seus itinerarios foram pautados em diversas tentativas de fixacdo nos
paises por onde passaram, excecdo a Bolivia, pais que apareceu como espaco
transitorio em seus planos. Exemplo disso pode ser verificado nas informacdes que
obtivemos dos noivos Yuri e Faviola, de 21 e 19 anos, respectivamente. Apds a
saida da Venezuela em 2017, eles tentaram obter trabalho e moradia no Peru, onde
ficaram por 18 meses. Com a crise econbmica e a carga de preconceito que
disseram ter sofrido naquele pais, eles contam que ndo conseguiam nada laboral
que nado fosse efémero e precario. Contam que passaram por muitas privacoes,
tendo que dormir nas ruas em Lima. A opcao pelo Brasil apareceu a eles a partir de
contatos com familiares na Venezuela que indicaram amigos que estavam em Belo
Horizonte. O tramite documental, por razdes que eles ndo conseguiram entender, 0s
reteve em Corumbd por 14 dias. Contaram que o apoio recebido da Pastoral da
Mobilidade Humana e da Casa de Passagem José Lins foram decisivos para que
nao tivessem que dormir nas calcadas da cidade.

Assim como esse casal, diversos migrantes venezuelanos chegaram e
chegam ao Brasil por Corumba em condi¢gbes muito vulneraveis. Durante o ano de
2020, em plena pandemia, numerosos grupos, alguns com criangas no colo, se
formavam nas ruas da cidade, com cartazes pedindo auxilio financeiro. Isso
demonstrava que algo estava ocorrendo de maneira semelhante e, também, peculiar
com esse grupo em comparagao ao ocorrido com os haitianos em 2018. A retencédo
desses grupos na cidade apontava que algo estaria ocorrendo nos tramites
documentais na Policia Federal, o que de fato foi constatado a partir das novas
normas em funcdo da Pandemia. Outro aspecto semelhante é a presenca feminina,
destacada pelo estado de gravidez ou pelos bebés que carregavam, assinalando a
feminizagdo da migracdo como algo muito relevante. E o ponto que diferencia os
venezuelanos dos haitianos € a presenca dos primeiros nos sinaleiros da cidade
pedindo ajuda financeira. Essa realidade, os graus de vulnerabilidade a que estéao
inseridos aponta a necessidade urgente de autoridades, em todos 0s niveis,
promoverem praticas e politicas que os deem condi¢des de dignidade.

O caso de ingresso de haitianos e venezuelanos no Brasil por Corumbéa tem
revelado o quanto as migracdes sul-sul tém graus e niveis de complexidades
variadas o que, de acordo com Murillo-Pedrozo e Agudelo-Suarez (2019), dificulta o

estabelecimento de padrdes migratérios. Isso tem levado a municipalidade a adotar
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medidas, em muitas vezes, que se pretende permanentes e eficazes, como na

criacao da Casa do Migrante em 2020.
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CAPITULO Il - MIGRACOES PENDULARES E IMPACTOS EDUCACIONAIS

Neste capitulo intensificamos as discussfes sobre a realidade migratoria,
aprofundando nossos estudos sobre fronteira do Brasil com a Bolivia, em Corumb4,
MS. Abordamos suas particularidades, o fluxo intenso, cotidiano e rotineiro de
pessoas, COmercio e servicos que ocorrem naquela fronteira. Analisamos a notavel
presenca de migrantes pendulares e de migrantes internacionais de passagem de
variadas nacionalidades que se utilizam dessa modalidade de fluxo.

Apresentamos a Rede Municipal de Ensino (REME), demonstrando a
presenca de alunos migrantes internacionais matriculados em todas as modalidades
de ensino. Especificamos nosso enfoque a partir de andlise sobre a Escola Municipal
CAIC Padre Ernesto Sassida e o CEMEI Catarina Anastécio da Cruz, dando énfase
aos alunos migrantes internacionais pendulares naquela unidade escolar,
especificamente os procedentes da Bolivia, que cruzam diariamente a fronteira para

estudar.

2.1 A fronteira em estudo e suas realidades migratérias internacionais.

A fronteira do Brasil com a Bolivia, estd demarcada pela linha que limita os
territérios do Estado Plurinacional da Bolivia e da Republica Federativa do Brasil se
estende desde Corumba no Mato Grosso do Sul, até Assis Brasil no Acre. A linha
limitrofe comega no Pantanal e termina na Amazoénia. O municipio de Corumba,
vizinho da Bolivia € o de maior extenséo territorial de Mato Grosso do Sul e do
Centro-Oeste com 64,7 mil km?, tendo 72,3% de sua area na faixa de fronteira.

Compdem o arranjo transfronteirico naquela localidade, os municipios de
Corumba e Ladario (Mato Grosso do Sul) - Puerto Quijarro e Puerto Suarez
(Departamento de Santa Cruz). Esta fronteira tem seu limite marcado por uma
pequena ponte sobre o Arroyo Concepcidn, que esta marcada na memdria local,
presente na lembranca dos mais antigos, especialmente dos bolivianos em
Corumba. A ponte, de acordo com essa memaria, foi construida no inicio dos anos
1970, como anseio da populacdo comerciante local, articulada junto aos
representantes politicos, a fim de facilitar o transito na fronteira em época de cheias.

A historia da construcdo das relacdes existentes nesta fronteira remonta ao
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final da Guerra com o Paraguai (1864-1870) que liberou a navegacao internacional
pelo rio Paraguai, condicdo que impulsionou e trouxe atratividade a Corumba. Seu
porto fluvial, bastante movimentado, passou a ser 0 ponto terminal das navegacoes,
o0 que foi determinante para que em 1878 o vilarejo fosse elevada a condicao de
cidade (SOUZA, 2001).

Corumba é uma cidade que foi fundada por portugueses, feita por brasileiros
e imigrantes de variadas nacionalidades. Importante centro atrativo de estrangeiros,
para essa cidade se deslocaram, dentre outros: italianos, portugueses, espanhais,
franceses, sirios, libaneses (OLIVEIRA; JUNQUEIRA, 2016). Essa cidade se
destaca por sua condicao fronteirica, importante no processo de ocupacao do centro
do continente, que consideramos como 0 primeiro movimento que fazemos para
tentar entendé-la. Por estar situada na fronteira com a Bolivia e fazer parte da Bacia
Platina, através do Rio Paraguai, que a banha perenemente, uma de suas
peculiaridades de grande relevancia é a existéncia de fluxos migratorios
internacionais desde o final daquele conflito, quando o numero aproximado de
habitantes era de 10.000 (OLIVEIRA, 2001).

Com mais de dois séculos de fundacao, cravada no meio do Pantanal do
Mato Grosso do Sul, essa fronteira apresenta relacdes sociais e institucionais de alta
complexidade (OLIVEIRA; ESSELIN, 2015), tratando-se de um conjunto de cidades
com uma populacdo em torno de 170 (cento e setenta) mil habitantes, conforme
estimativas do Circuito Imigrante (Circuito) e do Laboratério de Estudos Fronteiricos
(LEF), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Damos destaque ao fato de
Corumba possuir, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ,112.058 (cento e doze mil e cinquenta e oito) habitantes em 2020. Desta
forma, ganha posi¢do de destague no estabelecimento das suas interligacbes por
sua posicdo central em relacdo as demais cidades. Gas, minério, turismo,
exportacao e reexportacao, barcos e barcacgas no rio; carros, veiculos, transbordo de
passageiros dos taxis e coletivos intermunicipal, interestadual e internacional,
pessoas a pé cruzam constantemente a fronteira, apresentando uma grande fluidez
diaria, tanto de pessoas como de mercadorias, dinamizando o transito, acessando
sistemas de saude, assisténcia social e de educacéo, causando vibrante movimento
na fronteira.

Os deslocamentos e fluxo de pessoas nos territorios fronteiricos, nos levaram

a pensar na polissemia da “fronteira”, neste estudo, tendo como palco desta
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pesquisa especificamente a cidade de Corumba, no oeste do estado de Mato Grosso
do Sul na Fronteira do Brasil com Bolivia. Essas indagacdes polissémicas surgiram a
partir de um trabalho de observacao in loco, quando um grupo em especial chamou
a atencdo para o desenvolvimento desta pesquisa, ver Figura 2, o ir e vir de
estudantes procedentes da Bolivia, que atravessam a fronteira para estudarem em
escolas brasileiras.

Figura 2 - Ponte sobre o Arroyo Concepcién

Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2017

Em determinados horarios no periodo matutino e vespertino, o 6nibus de
transporte escolar oriundo de estrada que da acesso a assentamentos rurais do
municipio, encosta préximo a essa ponte e dele desembarcam criancas e
adolescentes trajados com uniformes da REME. Isso nos fez compreender que se
tratava de alunos matriculados em escolas publicas municipais de Corumba,
localizadas em assentamentos rurais proximos a linha de fronteira, e que

atravessavam a pé para o lado boliviano, conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3 - Fluxo de alunos na fronteira em estudo

Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2017

Outros cruzavam o limite vindo pela Rodovia Ramon Gémez, principal via de
acesso rodoviario entre Brasil e Bolivia na fronteira em estudo, em carros de passeio
com placas bolivianas lotados de pessoas. Faziam uso também, de camionetas,
inclusive em suas carrocerias deixando a impressao de estar de “carona”, ver Figura
4, o que segundo indagacdes com taxistas brasileiros, que fazem ponto no local,

esta € uma pratica comum para estudantes fronteiricos.

Figura 4 - Transporte de alunos fronteiricos

Fonte: Acervo do Circuito Imigrante, 2012
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Desta forma, investigamos especificamente os alunos matriculados e
cursando na Escola Municipal “Padre Ernesto Sassida” (CAIC) e no Centro Municipal
de Educacao Infantil “Catarina Anastacio da Cruz” (CEMEI), que estao localizados
no mesmo espaco. A unidade escolar foi escolhida devido a sua localizacéo
estratégica, estando situada a margem da mesma rodovia de acesso ao limite
fronteirico, contando com estudantes que migraram ou migram diariamente,
cruzando o limite para estudar e retornar aos seus lares no pais vizinho.

Trata-se de migrantes pendulares, que nos motiva a identificar os fluxos,
compreender os meios de transporte utilizados e suas modalidades e pontuar seus
aspectos positivos e negativos na garantia do acesso a politica educacional. Porém,
nos instiga, também, a buscar compreender essa modalidade de migrantes
pendulares, uma vez que estamos tratando de brasileiros que vivem no territorio
boliviano e retornam ao Brasil pontualmente para fazer uso de uma politica publica.

Foucher (1998), tipifica as fronteiras como aberta, semiaberta e fechada.
Segundo o sentido de marcacédo feito pelo autor, a fronteira em estudo € definida
como aberta, por forca de acordos internacionais e de praticas de suas populacées.
Assim, a proximidade entre os dois paises viabiliza fluxo intenso, cotidiano e rotineiro
de pessoas, comércio e servicos e produz diversas barreiras e travessias que se
cruzam e redefinem a compreenséo dos limites nacionais (ALBUQUERQUE, 2009).
Atualmente, os fluxos sdo em trés sentidos, utilizam a fronteira como passagem
rumo a outros destinos, como por exemplo as metropoles Sado Paulo e Rio de
Janeiro; outros utilizam a fronteira como destino comercial, se instalando em ambos
os lados e por fim os pendulares, Corumb@, ponto central para o ir e vir em direcéo a
todas as cidades do entorno (OLIVEIRA; PAPA, 2016).

Nesta fronteira, além da notavel presenca dos pendulares, é possivel
constatar o fluxo intenso e regular de migrantes internacionais de passagem. Os
mais volumosos, historicamente, sdo os bolivianos (SILVA, 2006), na maioria das
vezes para trabalhar nas confecgBes paulistas (DOMINGOS, 2012). Ha ainda
agueles gue fixaram residéncia na regidao, dedicando-se principalmente ao pequeno
comércio nas feiras livres ou nas calgadas, outros abrindo lojas de pequeno porte
nas proximidades da area central de Corumba. Em todos os tipos de movimentos
migratorios que estdo estabelecidos na fronteira em estudo, a diversidade de
nacionalidades é bastante acentuada. Conforme estudos que realizamos junto ao

Circuito Imigrante, encontramos brasileiros, peruanos, colombianos, nigerianos,
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chilenos e argentinos que residem na Bolivia, assim como os brasileiros, bolivianos e
paraguaios, que vivem do lado brasileiro, e que se utilizam desse fluxo pendular.

N&o tivemos acesso a estudos que comprovem 0O periodo em que oS
bolivianos oriundos do Altiplano deram inicio a migracdo de maneira mais acentuada
em direcdo a fronteira em questdo. Alguns pesquisadores acreditam que teria
ocorrido apls a insercdo daquele pais de modo equivalente, todavia, com menos
intensidade que no Paraguai (ALBUQUERQUE, 2010) quando adentraram as redes
internacionais de comércio de produtos de procedéncia asiatica, principalmente da
China e do Japdo. Tal processo teria seu inicio no comeco dos anos 1980 (LOIO;
MARINI; OLIVEIRA, 2017).

A fronteira em estudo possui importantes particularidades se comparada a
outras regibes do Pais, aflorando suas contradicbes, complementariedades e
diferentes formas de integracdo. Faz conexdo com o resto do mundo por quatro
modais: fluvial, aéreo, rodoviario e ferroviario. Nela sdo encontradas também, as
chamadas “cabriteiras”, estradas vicinais que se comunicam com assentamentos e,
consolidam rela¢cBes fronteiricas no ambito do legal e do ilegal, potencializando a
permeabilidade intrinseca a essa regido. Isso ao mesmo passo em que a Rodovia
Ramado Gomez, principal via de acesso e ligagdo do Brasil com a Bolivia, cuja
distancia do centro de Corumba € de cinco quilébmetros, é dotada de 6rgaos de
controle e fiscalizacdo. Nela sdo encontrados Posto da Policia Rodoviaria Federal e
o Posto Esdras, complexo fiscalizador composto pela Receita Federal e Policia
Federal (OLIVEIRA; CORREIA; OLIVEIRA, 2017).

E nesse contexto migratério e fronteirico nos deparamos com meninos e
meninas nascidos no Brasil e vivendo na Bolivia, que estudam na REME, em
Corumba. Esses sujeitos sdo migrantes internacionais, uma vez que nao residem em
territorio de nascimento, e também sao retornados, ao passo que fazem uso
sistematico e cotidiano de politicas publicas oferecidos pelo pais de origem.
Contudo, por exercerem mobilidade pendular, seu retorno ndo é por completo, o que
os leva a construir suas relagbes familiares e sociais, incluindo as de vizinhanca,
preponderantemente, no pais de residéncia. Essa condicdo peculiar a que estao
inseridos esses meninos e meninas nos leva a denomina-los por semi-retornados.

Nossos estudos no Circuito Imigrante e no Laboratério de Estudos
Fronteiricos continuam no sentido de encontrar melhores elementos conceituais para

tal designacao. Contudo, observamos que a diversidade dos fluxos migratorios em
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fronteira impde ao pesquisador uma série de desafios, sendo um deles a dinamica
espacial, as estratégias de sociabilidades e sobrevivéncia, que incluem as questbes
documentais e laborais, por parte dos migrantes internacionais pendulares. A forma
como fixam residéncias, as escolhas pelas escolas dos filhos, as solidarias maneiras
com que se agrupam para definir oS meios de transportes para eles, estdo entre
temas que necessitam de aprofundamentos em estudos futuros.

Sabemos que a migracdo internacional ndo pode ser vista como um sujeito,
ou grupo de sujeitos que saem de um pais para outro. Diversos elementos
constituem os complexos fluxos, incluindo suas intensidades, de pessoas, e a
fronteira se apresenta como um desses elementos mais multifacetados em todo o
percurso. Cavalcanti e Parella (2013) nos ensinam como as praticas transnacionais
desenvolvidas pelos migrantes internacionais “[...] construyen y reconstruyen sus
vidas simultdneamente imbricadas en mas de una sociedad. (...) los inmigrantes
desarrollan en sus actividades cotidianas nuevas experiéncias y nuevos campos de
relaciones sociales” (2013, p. 10-11).

Neste aspecto, a mobilidade pendular que esses migrantes fazem uso na
fronteira merece especial destaque, uma vez que a circularidade, como uma espécie
de retorno transitorio, também pode ser vista como elemento constituinte de seu
cotidiano. Assim, como assinalam os mesmos autores, devemos observar que o
retorno, enquanto categoria da migracao internacional, pode ser confundido como
um movimento pleno em termos de presenca, criando uma ilusdo de permanéncia
definitiva (CAVALCANTI; PARELLA, 2013).

Desta forma, ao analisarmos esses meninos € meninas nNos questionamos
sobre a expressdo que adotamos, pois, semi-retornado pode induzir a uma
compreensao de totalidade de imersdo na realidade do pais de origem. Talvez,
circularidade consiga expressar o sentido de pendularidade mais especificamente,
embora, haja uma espécie de retorno, mesmo que pontual, marcada no espaco e no
tempo. Ainda assim, preferimos adotar, mesmo que provisoriamente, a expressao
gue os coloque como imersos, parcialmente, na realidade do pais de origem. Desta
forma, ao nos referirmos a esses estudantes como semi-retornados colocamos como
centro de nossas andlises a respeito das repercussdes no ambiente escolar,
incluindo as formas, muitas vezes pejorativas, que os brasileiros moradores no Brasil
se referem a eles.

Assim, visamos nos desvencilhar de ideias estaticas de movimento de
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retorno, buscamos inserir esse tipo de mobilidade migratéria internacional em um
contexto mais amplo e complexo. Isso, a0 mesmo tempo em que devemos, em
estudos futuros, nos ater nas formas inversas de repercussfes, ou seja, CoOmo 0S
amigos, vizinhos e parentes desses estudantes reagem ao fato de estudarem no

Brasil.

2.2 A fronteira em estudo e a REME — REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

A Constituicdo Federal e a Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) — Estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, determinam que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem gerir e organizar seus respectivos sistemas de ensino. Cada
um desses sistemas educacionais publicos, € responsavel por sua propria
manutengao, que gere fundos, bem como os mecanismos e fontes de recursos
financeiros. A educacédo escolar compde-se de dois niveis: a educacdo basica e a
educacao superior e, cada nivel de governo possui responsabilidades diferentes,
com relacdo a oferta da educacdo escolar em cada uma das etapas de ensino. A
educacdo basica € formada por trés etapas: a educacdo infantil, destinada a
criangas entre zero e cinco anos de idade, e que deve ser oferecida em creches e
pré-escolas; o ensino fundamental, com duracdo de nove anos; e 0 ensino meédio,
com duracdo minima de trés anos letivos, este de responsabilidade dos Estados. A
oferta de atendimento em creches é facultativo, a oferta educacional obrigatoria
inicia-se aos quatro anos, na pré-escola.

A Constituicdo Federal garante aos municipios a mesma autonomia de
Estados, Distrito Federal e Unido que estabelece um modelo para o pacto federativo
ao definir que os entes devem se organizar em regime de colaboragéo, autbnomos e
em condicOes de igualdade, garantindo a participacédo na formulacédo e definicdo de
politicas educacionais, contribuindo para construcdo de propostas de gestao publica
educacional. A LDB, garante aos municipios a op¢do de manter sua rede integrada
ao sistema estadual de ensinou ou, compor com o estado um sistema uUnico de
educacao basica. Sendo assim, € de competéncia dos estados e municipios elaborar
e gerir seus respectivos sistemas de ensino.

E de competéncia dos municipios organizar o seu proprio sistema, e assumir

a responsabilidade compartilhada do processo educacional sendo associado do


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constituição_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Diretrizes_e_Bases_da_Educação_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Diretrizes_e_Bases_da_Educação_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/União_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Municípios_do_Brasil
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regime de colaboracgéo entre os trés niveis de governo, corroborando sua autonomia
como pessoa juridica que possui responsabilidades préprias. Aos municipios, fica a
obrigacdo de constituir e legislar para seu sistema de ensino, bem como de
autorizar, credenciar e supervisionar suas instituicdes (BRASIL, 2016)

A LDB determina que integram o Sistema Municipal de Ensino (SME) as
instituicbes que ofertam educacdo infantil em creches e pré-escolas e o ensino
fundamental mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituicdes de educacéo
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 0rgdos municipais de
educacdo, que sdo a Secretaria Municipal de Educacéo, ou nucleos, departamentos
ou coordenadorias de educacéo.?

No municipio de Corumba, a Lei Complementar N° 150 de 04 de abril de
2012, define o Sistema Municipal de Ensino, como conjunto de 6rgaos, unidades e
servicos que tém por finalidade a gestdo, planejamento, coordenacao, supervisao,
controle e execucdo das atividades educacionais no Municipio, em conformidade
com as diretrizes da educacdo nacional, assegurando a qualidade do ensino e o
pleno desenvolvimento dos educandos e seu preparo para o exercicio da cidadania.
A Rede Municipal de Ensino como conjunto de unidades escolares que integram a
REME e desenvolvem as atividades educacionais de competéncia do Municipio. E a
gestdo democratica, acdes de efetivacdo de mecanismos de acompanhamento,
controle e definicdo das politicas educacionais, bem como da organizacdo do
trabalho educativo na gestao do sistema de ensino e das unidades escolares, com a
participacdo dos profissionais de educacdo e da comunidade, em Orgaos
colegiados;®

A Rede Municipal de Ensino (REME) em Corumba possui 40 unidades
escolares e 17 extensdes distribuidas na area urbana e rural do municipio, onde
encontram-se matriculados o total de 14.665 (quatorze mil seiscentos e sessenta e
cinco) alunos, distribuidos na educacéo infantil (creche e pré-escola) 3.898 (trés mil
oitocentos e noventa e oito), no ensino fundamental | (1° ao 5° ano) 6.607 (seis mil
seiscentos e sete), no ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) 3.210 (trés mil duzentos

e dez) e na EJA — Educacdo de Jovens e Adultos 950 (novecentos e cinquenta)

2 Lei 9.394/1996, (LDB) — Estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional, art. 11 (incs. lll e V)
e art. 18

8 Lei Complementar N° 150/2012, Institui o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Municipal
de Corumba e dispde sobre direitos, vantagens e obrigacfes de seus integrantes. Art. 3° (incs.l, Il e

1)
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alunos (TAGNOS,2020). A REME atende migrantes internacionais nos tipos
pendulares e permanentes (GOLIN, 2017), distribuidos nas salas de aula
compartilham desses espaco de aprendizado, alunos brasileiros e estrangeiros, com
habitos e culturas diferentes. Neste aspecto, consideramos importante observar que
“[...] fronteira e cultura carregam os tracos das relagbes econdmicas, politicas,
éticas, morais, religiosas, particulares de cada ambiente construido e, sobretudo de
relagcbes de poder” (COSTA, 2012, p.17). E isso, em diversos momentos é
manifestado.

A REME ainda néo possui dados béasicos sobre a movimentacdo escolar na
fronteira em estudo, portanto sdo sujeitos excluidos de politicas educacionais
especificas em Corumba, como, por exemplo, na oferta de linhas de 6nibus de
transporte escolar que os conduza até o limite entre os paises.

Golin (2017) afirma que inimeros alunos com influéncia familiar, econémica e
cultural da Bolivia, mesmo que oficialmente brasileiros, podem residir na Bolivia ou
no Brasil, e cruzar diariamente a fronteira em diferentes meios de transporte num
movimento pendular porque residem na fronteira boliviana e estudam em Corumbéa —
MS, no lado brasileiro. Em nossa pesquisa pudemos identificar que muitos alunos ao
serem indagados sobre em qual pais moram, estes alunos e/ ou responsaveis,
responderam que residem na Bolivia e sdo matriculados e frequentes no Brasil.

Conforme aponta Golin (2017), quando se trata da educacéo fronteirica, um
detalhe importante € a diferencas de idiomas entre os paises. O portugués € a lingua
mae para os brasileiros e, predominantemente € ensinado nas escolas o inglés,
como lingua estrangeira moderna. Essa realidade desconsidera o idioma espanhol,
qgue é a principal lingua oficial dos paises fronteiricos que se avizinham ao Brasil, e
essa desconsideracdo pode deflagrar distanciamentos formais das instituicbes
educativas, sobretudo se considerarmos, em termos fronteiricos, a negligéncia dessa
lingua estrangeira no Brasil. Ou seja, o fato de ndo haver o ensino regular da lingua
espanhola €, em nosso entendimento, um obstaculo consideravel para
possibilidades de integracdo entre instituicbes e para o processo de ensino-
aprendizagem, uma vez que a imensa maioria dos alunos estrangeiros é oriunda de
paises de lingua hispanica.

Em Corumba, a REME néo possui legislacdo especifica para educag¢do que
considere sua condicdo de cidade-gémea fronteirica, tampouco possui

regulamentacdo para o ensino do idioma espanhol nas séries iniciais, no caso, o
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Ensino Fundamental |. Pudemos constatar no decorrer desta pesquisa que 0
Sistema Municipal de Ensino (SME) desconsidera sua condigdo fronteirica, no
tocante a sua organizacao funcional, estrutura curricular e recursos humanos. O fato
de Corumba estar situada em regido de fronteira ndo é sequer apontado nos estudos
e planejamentos realizados pela SEMED, conforme identificado no dltimo relatorio
bianual (2018-2019) de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
- PME 2015-2025 daquele municipio.

Contudo, a partir do ano 2012, o municipio em atendimento ao disposto no 8§
4° do art. 2° da Lei N 11.738, de 16 de julho de 2008 (Lei do Piso Nacional do
Magistério) e nos incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar Municipal N° 150, de
4 de abril de 2012, regulamentada pelo decreto Municipal N° 1.060, de 21 de junho
de 2012, regulamenta as horas-atividades dos profissionais de educacgdo, previstas
no Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Municipal, para tanto houve uma
alteracdo na base diversificada da matriz curricular, aprovada pelo CME (Conselho
Municipal de Educacdo) que inseriu o ensino da lingua estrangeira no Ensino
Fundamental | (séries inicias).

Desde entdo as escolas que apresentavam 0 maior nimero de alunos
estrangeiros matriculados passaram a ofertar o espanhol como lingua estrangeira na
base diversificada, devidamente aprovada pelo Conselho Municipal de Educacao
daquele municipio (OLIVEIRA; ALMEIDA; AGUILAR, 2020).

Trazemos dados e informacdes disponibilizadas pelo Orgdo Gestor da
Secretaria Municipal de Educacao, extraidas do Sistema de Gestao e Escrituracéo
Escolar da SEMED, (TAGNOS). Embora a terminologia apresentada no sistema e
nas informacdes disponibilizadas pelo referido 6rgdo municipal seja o termo
“estrangeiros”, que estard evidenciado em documentos oficiais, utilizaremos a
expressdo semi-retornados, ao nos referirmos a esses meninos e meninas nascidos
no Brasil e vivendo na Bolivia, que estudam na REME, em Corumba.

Encontram-se matriculados na Rede Municipal de Ensino em 2020, um total
de 80 (oitenta) alunos estrangeiros* de 07 (sete) nacionalidades diferentes, séo eles,
venezuelanos, colombianos, abissinios, jordanianos, cubanos, paraguaios e

bolivianos, estes em maior quantidade, conforme demonstra o Grafico 1.

4 Relatério Impresso em 22/10/2020 as 12:06:49 pelo usuério - 2014128
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Gréfico 1 - Total de alunos matriculados por nacionalidade - REME 2020
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao, Corumbé - MS.

O Grafico 2 que trata dos alunos estrangeiros matriculados por etapa de
ensino na REME em 2020, demonstra a presenca de alunos estrangeiros
matriculados em todas as etapas de ensino ofertadas na Rede Municipal de Ensino
em Corumba. O maior numero de matriculas concentra-se no Ensino Fundamental |
(1° ao 5° ano), seguido da Pré-Escola, Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e em

menor quantidade na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Creche.

Gréfico 2 - Alunos estrangeiros matriculados por etapa de ensino - REME 2020
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, Corumba — MS

Desta forma, é evidenciado no Quadro 1 os alunos estrangeiros matriculados
na Rede Municipal de Ensino em Corumba - MS (2015-2020), entretanto a presenca
de alunos estrangeiros vem sofrendo variagbes quanto ao niumero de matriculas e

nacionalidades ao longo dos ultimos anos na REME.
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Quadro 1 - Alunos estrangeiros matriculados na Rede Municipal de Ensino em Corumba — MS
(2015-2020)

Pais de Origem 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arabia Saudita 1 2 - 1 - -
Bolivia 31 40 52 61 66 70
Abissinia 1 1 1 2 1 1
EUA - 1 - - - -
Japéo 6 8 3 2 - -
Jordania 3 2 - 1 1 1
Paraguai 3 6 - 2 1 1
Espanha 1 2 - 2 - -
Palestina - 1 - - - -
Cuba - - 2 2 - 1
Colémbia - - 1 1 6 3
Venezuela - - - 4 2 2
llhas Santa Cruz - - 1 1 1 1

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, Corumbé - MS

Em crescente evolucdo o numero de alunos de nacionalidade boliviana, fato
este decorrente da proximidade da fronteira em estudo com aquele pais, mantendo o
namero de matriculas para as demais nacionalidades, apresentando notavel
crescimento no numero de colombianos em 2019, com reducdo de 50% se
comparada as matriculas realizadas no ano letivo de 2020.

A Tabela demonstra também que nesta fronteira, além dos migrantes
internacionais pendulares e os de passagem, € possivel evidenciar a presenca de
migrantes semi-retornados e migrantes internacionais permanentes, aqueles que
fixam residéncia e que se utilizam de politicas publicas locais, neste caso especifico
da politica educacional.

Pudemos constatar a presenca de alunos que ingressam na REME e dao
continuidade aos estudos nas etapas escolares por anos consecutivos.
Evidenciamos a presenca de irmaos e alunos com sobrenome da uma mesma
familia, indicando grau de parentesco. Esses dados comprovam que existe uma

estabilidade na permanéncia e fixacao da familia.
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Gréfico 3 - Alunos estrangeiros matriculados na REME - 2020
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo, Corumba-MS

O Gréafico 3 demonstra a presenca desses alunos distribuidos na Rede
Municipal, matriculados em unidades de ensino distintas, localizadas nos bairros
mais afastados do centro da cidade e na zona rural e, ndo somente naquelas
unidades localizadas préxima a fronteira em estudo. Citaremos como exemplo a
Escola Municipal Rural Polo Luiz de Albuguerque Melo Pereira e Caceres, localizada
no Distrito de Albuquerque e a Escola Municipal José de Souza Damy, localizada no
Bairro Cristo Redentor, porém concentrando o maior numero de matriculas no CAIC
e no CEMEI Catarina Anastacio da Cruz, ambas localizadas no mesmo espaco
fisico, divididos por blocos de atendimento em consonéncia a etapa de ensino,
Ensino Fundamental, EJA e Educacao Infantil, compartilhando da mesma Gestao
Escolar, com coordenacéo pedagogica, corpo docente e administrativo distintos.

A informacdo da nacionalidade destes migrantes, € aquela que consta na
certiddo de nascimento apresentada, e/ou declarada pelo proprio aluno quando

maior de idade ou responsaveis no ato da matricula.
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Para ingresso de qualquer estudante na REME, apds a consulta de vagas,
devera ser realizada a pré-matricula digital, disponivel no portal da Prefeitura
Municipal de Corumbd® acessando o Link da REME - Servicos da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Para efetivar a matricula, o responsavel pelas informacgdes, devera apresentar
na unidade de ensino escolhida toda documentagdo® originais e copias, que
comprovem as informacdes preenchidas no formulario online, dentro do prazo
estabelecido no formulario de pré-matricula na referida unidade de ensino. Para os
alunos ndo nascidos no Brasil, apesar de recomendavel a apresentacdo dos
documentos, ndo é obrigatoria.

No Brasil, a Lei n® 13.445/2017 - Institui a Lei de Migracdo, que assegura o
direito aos imigrantes de frequentarem a escola mesmo que sem historico escolar,
documentacdo de identidade, principalmente a Carteira de Registro Nacional
Migratério (CRNM) antigo Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) e comprovante de
residéncia, apresentando apenas os documentos que o imigrante dispuser’. Na falta
de alguns dos documentos o migrante ndo pode ter sua matricula negada. Do
mesmo modo, ndo pode ser empecilho para acesso a educagdo a exigéncia de
traducdes simples ou juramentadas.

A REME durante o periodo desta pesquisa ainda se encontrava com seu
protocolo de matricula desatualizado em relagéo a legislacdo vigente, conforme art.
16 da Resolucdo /SEMED N° 274 de 02 de dezembro de 2019 publicada na Edicéo
N° 1.804 do Diario Oficial do municipio.

2.3 A Escola Municipal CAIC PADRE ERNESTO SASSIDA e o CEMEI
CATARINA ANASTACIO DA CRUZ.

Em principio, com a denominacdo de Centros Integrados de Atencdo a

Crianca e ao Adolescente (CIACs), compunham o Projeto Minha Gente, instituido

5 http://lwww.corumba.ms.gov.br

6 RESOLUCAO/SEMED N° 274 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019. Art. 16 Protocolo da pré-matricula
digital; Certiddo de Nascimento / Casamento; Documento de Identidade dos interessados, quando
maiores de idade ou responsaveis legais, quando menores de idade; CPF dos pais ou responsaveis
legais; Comprovante de Residéncia; Documento de Transferéncia (quando necessario); Histérico
Escolar (quando necessério); Laudo Médico ou Avaliacdo Psicopedagogica para estudantes com
deficiéncia (Caso ja possua); Carteira de Vacinagdo (para a Educacao Infantil); Cartdo do SUS e
namero do NIS; CPF do Aluno (Caso ja possua); RG do Aluno (Caso ja possua); Documento de
Permissdo emitido pela Policia Federal, quando estrangeiro.

7 Decreto N° 9.199, de 20 de Novembro de 2017. Art. 2°
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pelo decreto federal N° 91/1991, cuja finalidade desenvolver acdes integradas de
educacdo, saude, assisténcia e promocgdo social, relativas a crianca e ao
adolescente® com a implantacdo de unidades fisicas. O Projeto de implantacédo dos
Centros de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) como um programa
educacional brasileiro, foram inspirados na Escola Parque, localizada na cidade de
Salvador no estado da Bahia, pioneira na proposta educacional integral e
profissionalizante tendo como publico alvo a populacdo em vulnerabilidade social
(CUNHA, 1994).

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) do CAIC, descreve num breve historico
da escola [...] A Lei Federal n® .8642 de 30/03/1993, “dispde sobre a instituicdo do
Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente — PRONAICA e
da outras providéncias “.

A énfase conferida pelo MEC a pedagogia de Atencao Integral e as variadas
formas de operacionaliza-la refletiu-se de imediato na alteragdo do nome dado as
unidades de servicos especialmente construidas para esse fim. Na denominacao
anterior CAIC era destacada caracteristica construtiva no “Centro Integral’, agora
com a marca CAIC, a tonica desloca-se para “Atengao Integral”’, como consta em
seu Projeto Politico Pedagogico, elaborado para o triénio 2018/2020.

O Centro de Atendimento Integral a Crianca CAIC - “Pe Ernesto Sassida” foi
criado pelo Decreto Municipal n°® 129/1996, inaugurado em 15 de novembro de 1996
com inicio das atividades em 1° de fevereiro de 1997. Com oferta de educacao
bésica, ensino fundamental das séries iniciais (12 a 42 série) distribuidas em 06
(seis) turmas no periodo matutino e outras 06 (seis) no vespertino. Em fevereiro de
1998, ampliou a oferta das séries finais do ensino fundamental (5% a 82 série) e da
educacao infantil, foi criado o setor de educacgéao especial. A oferta da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) teve inicio no ano de 2005, com 06 (seis) turmas para 18
(dezoito) alunos no periodo noturno.

A partir do Decreto Municipal N° 270/1998, foi dada nova denominagédo as
creches comunitarias vinculada a Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura
(SMEC), sendo que na oportunidade foi criada e denominada a Creche “Catarina
Anastacio da Cruz’” do Centro de Atendimento Integral a Crianga “Pe Ernesto
Sassida” — CAIC — (1998). Ja o Decreto Municipal n® 112, de 14 de abril de 2005,

8 Decreto N° 91, de 14 de maio de 1991. Art. 1°


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Educacional_Carneiro_Ribeiro
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determinou a incorporacdo do Centro de Educacgao Infantil com a unidade escolar,
tendo sua denominacao alterada para Centro de Atendimento Integral a Crianca -
CAIC — Pe Ernesto Sassida e Centro de Educacédo Infantil Catarina Anastacio da
Cruz, posteriormente alterado pelo Decreto N° 1.646/2016, que da nova
denominacdo as Creches Municipais vinculadas a Secretaria Municipal de
Educacdo, a mesma passa a denominar-se Centro Municipal de Educacao Infantil
Catarina Anastacio da Cruz (1998), localizada na Rodovia Ramdo Gomes s/n°-
Bairro Dom Bosco.

No ano letivo de 2020 o CEMEI oferta Educacao Infantil (creche e pré-escola)
e 0 CAIC Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) e Fundamental Il (6° ao 9°ano) nos
periodos matutinos e vespertinos e a EJA no periodo noturno.

A escola esta localizada em éarea de facil acesso, principalmente para o0s
alunos residentes fronteiricos®, Figura 5 na margem direita da rodovia Ramon
Gomez (km 01), Bairro Dom Bosco em Corumba /MS, com 24.316,12 m?2 de terreno

e 4.365 m2 de area construida.

Figura 5: Rodovia Ramon Gomez
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Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021

9 Residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserve a sua residéncia
habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho. Decreto N° 9.199/2017 Regulamenta a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migrag&o. Art.1°inc. IV
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O conjunto arquitetdnico do CAIC apresentada na Figura 6 entrada principal
da unidade escolar, contempla trés blocos prediais e quadra poliesportiva, sendo um
bloco com dois pavimentos e outros dois blocos térreos, em funcéo da diferenca de
nivel da area em que foi construido. Bloco 1 com dois pavimentos. Pavimento
Térreo: cozinha com despensa e refeitério, vestiarios, almoxarifado, sala de video,
sala de coordenacédo, secretaria escolar, area de circulacdo, sala de direcédo, sala
para professores e sala de reunides. Segundo Piso: 12 (doze) salas de aula e
depdsito para materiais. Bloco 2, Térreo: biblioteca, auditério, depdsito, 02 (duas)
salas de aula, 02 (duas) salas para oficinas, 01 (uma) sala de musica, 01 (uma) sala
de artes plasticas, 01 (uma sala) consultério odontolégico, 01 (uma) sala consultorio
meédico pediatra, 01 (uma) sala consultério médico obstetra, 01 (uma) sala para
vacinacdo e pesagem, 02 (duas) salas para plantdo de atendimento, sanitarios e
almoxarifado. Bloco 3, Térreo CEMEI Catarina Anastacio da Cruz: 05 (cinco) salas
de aula, refeitério, 01 (uma) sala de secretaria, 01 (uma) sala de apoio pedagogico,
02 (dois) bercarios, 01 (um) lactario, area coberta de lavanderia, 01 (uma) sala de
rouparia, banheiros e vestiarios para funcionarios, 01 (uma) sala mdultiplo uso, area

coberta para recreacgao e playground.

Figura 6: E.M. CAIC Padre Ernesto Sassida
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Mantida com recursos préprios da Prefeitura de Corumba e de outras fontes
alocados no orcamento da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED).

Palco de nossa pesquisa, inserida no Bairro Dom Bosco, atende a clientela
daquele bairro e do entorno, Bairro da Cervejaria, Aeroporto, Generoso e alunos
vindos da fronteira, da cidade de Puerto Suaréz — Bolivia, de acordo com o Projeto
Politico Pedagogico da Escola/CEMEI, com vigéncia para o triénio 2018/2020,
Figura 7.

Figura 7 - Localiza¢&@o da E.M. Caic Padre Ernesto Sassida
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Registros de servidores no Nucleo de Gestado de Recursos Humanos (NGRH)
/ISEMED/2020, confirmam que encontram-se lotados naquela unidade escolar 78
(setenta e oito) Profissionais de Educacdo — Professores, destes 56 (cinquenta e
seis) atuam no CAIC e 22 (vinte e dois) no CEMEI, 41 (quarenta e um) Auxiliares e
Técnicos Administrativos, 21 (vinte e um) prestam servigos no CAIC e 20 (vinte) no
CEMELI, totalizando 119 (cento e dezenove) servidores que atendem uma clientela
de 547 (quinhentos e quarenta e sete) alunos matriculados na E.M. CAIC Padre
Ernesto Sassida e 311 (trezentos e onze) alunos matriculados no CEMEI Catarina
Anasticio da Cruz, totalizando 858 (oitocentos e cinquenta e oito) alunos
matriculados naquela unidade escolar (TAGNOS,2020).

Grafico 4 - Alunos estrangeiros matriculados E.M.CAIC e CEMEI - 2020

20
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[
CEMEI CATARINA ANASTACIO DA CRUZ EM CAIC PADRE ERNESTO SASSIDA

EBOLIVIA mVENEZUELA

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, Corumba — MS

O Gréfico 4 demostra a presenca de alunos estrangeiros matriculados na
unidade escolar. Do nimero total de alunos estrangeiros matriculados, 29 (vinte e
nove) sdo de nacionalidade boliviana e 01 (um) de nacionalidade venezuelana.
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Figura 8 - Presenca de migrantes semi-retornados no CAIC

77 o puw

Fonte: AGUILAR, M.M.S,, 2021

Observando a movimentacdo na entrada principal daquela unidade escolar,
mesmo em periodo de aulas presenciais suspensas, como medida de prevencao e
controle ao COVID — 19, pudemos constatar a presenca de alunos, migrantes semi-
retornados, em companhia do responséavel, desembarcando de veiculo com placas
do pais vizinho, Figura 8.

A realidade migratoria e suas complexidades, aparecem vivas na unidade

escolar em estudo, que sédo abordadas no capitulo III.



54

CAPITULO Il - TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR EM REGIAO DE FRONTEIRA

Neste capitulo, apresentamos o transporte publico escolar como politica
publica e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE). Trouxemos o perfil
da oferta do Transporte Escolar no municipio.

Apresentamos a metodologia de pesquisa, que incluiu abordagens realizadas
junto a equipe gestora da unidade escolar investigada, e questionario em portugués
e em espanhol, aplicados através de formulario eletrénico do google docs nos
grupos do aplicativo whatsApp de pais e/ou responsaveis dos alunos do CAIC e do
CEMEI. Optamos pela utilizacdo dessas ferramentas considerando que, de acordo
com a orientacdo da equipe gestora da unidade escolar, essa € a forma de
comunicacdo mais utilizada pelos alunos e suas familias neste periodo de pandemia,
que perdurou durante toda a fase de desenvolvimento desta Dissertagéo, levando a
suspensao das aulas presenciais.

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de investigar o transporte escolar
em regido de fronteira: especificamente os meios de transporte, seguranca e
modalidades utilizados pelos alunos na fronteira Brasil/Bolivia na Escola Municipal
CAIC “Padre Ernesto Sassida” e CEMEI “Catarina Anastacio da Cruz” e propor a
insercdo de nova linha de transporte escolar no municipio.

Apresentamos o resultado de nossa pesquisa e a proposta de aplicacdo desta
dissertacdo, considerando nossa condicdo de cidade fronteirica a localizacdo da

unidade escolar investigada e a necessidade do transporte publico escolar.

3.1Transporte Publico Escolar.

A educacao como direito individual e social foi instituida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 (BRASIL,1988), a mesma assegura ao
aluno da Escola Publica o direito ao transporte escolar, consolidado como politica
publica, com planejamento, orcamento e gestdo financeira dos recursos alocados
para essa oferta, como forma de garantir acesso e beneficiar os alunos matriculados
em todas as etapas de ensino nas escolas publicas do pais.

O texto constitucional, trata diretamente a agdo suplementar de transporte
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para atendimento ao aluno, em principio para os do ensino fundamental esti
previsto no Art.208, inciso VII - CF/1988, alterada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009, para atendimento a todas as etapas da Educacao Basica (BRASIL, 1988).

A LDB (BRASIL, 1996) provisiona atendimento aos programas suplementares,
como o de transporte escolar, aos alunos do ensino fundamental, conforme previsto
no seu Art. 4°, como garantia e dever do Estado o transporte para os alunos da
Educacao escolar publica. A Lei n°® 10.709 de 31 de julho de 2003, instituida com o
escopo de acrescentar incisos aos Artigos 10 e 11 da Lei n° 9.394/96, determina a
competéncia dos estados e municipios em assumir o transporte escolar dos alunos
matriculados em suas respectivas Redes de Ensino. Texto alterado pela Lei
12.796/2013, em seu Art.4° inciso VIII, no qual estabelece que o “[...] atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, prevé ainda no Art. 10, inciso VII,
incumbéncia aos Estados da federacao e, inciso VI, aos municipios, assumirem a
responsabilidade do translado dos alunos de suas respectivas redes; enquanto que
no art.70, inciso VI, inclui acbes de manutencdo de programas de transporte
escolar, na relagcdo de despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL,1996). Dessa forma permite a utilizacéo de fontes de recursos para custeio
e aquisicdo de veiculos para o transporte escolar provenientes do salario educacao
e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagéo
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto
n°® 6.253/2007, com vigéncia para o periodo 2007-2020. Por meio da Emenda
Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, o FUNDERB fica instituido como aparato permanente de
financiamento da educacéao publica.

O transporte escolar caracteriza-se como um servico fundamental para o
acesso a educacéo e a incluséo social. Devemos observar que no Brasil, incluindo a
fronteira em estudo, para muitos alunos o transporte escolar ndo € opg¢ao, e sim o
anico meio de acesso e permanéncia na escola.

A politica publica de transporte escolar € composta por dois programas: O
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido pela Lei N°

10.880, de 09 de junho de 2004, que tem por objetivo oferecer transporte escolar
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aos alunos da Educacéo Basica Publica, residentes prioritariamente em area rural
nos estabelecimentos escolares e que necessitem utilizar o transporte escolar. E o
Programa Caminho da Escola, criado em 2007, regulamentado pelo Decreto n°
6.768, de 2009, com a finalidade de renovar e padronizar a frota de veiculos e
embarcacdes de transporte escolar, contribuindo assim para 0 acesso e
permanéncia dos alunos nas escolas publicas de Educac¢éo Bésica.

No ambito do Ministério da Educacéo (MEC) por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que presta assisténcia financeira aos
municipios para custear suas despesas com manutencdes, taxas e aquisicdo de
materiais necessarios para manter sua frota de veiculos e embarca¢cbes em perfeito
estado de uso, seguranca e conservacao, reconhecendo o transporte escolar como
politica educacional, essencial e relevante na garantia do direito a educacéo publica
(RIBEIRO; JESUS,2015);

Na fronteira em estudo, na cidade de Corumb4, MS, a gestdo do transporte
publico escolar é responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED).
Custeado com recursos proprios do tesouro municipal e recursos transferidos fundo
a fundo, de forma automatica e perioddica, sem a necessidade de autorizacdo ou
convénios para tal finalidade, diretamente do FNDE para o Fundo Municipal de
Educacéo (FME). Conta, também, com recursos oriundos do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, mediante celebracdo de convénio.

Atende por meio de parceria estudantes das redes municipal e estadual de
ensino, matriculados nas escolas localizadas na zona rural e que necessitam de
transporte publico (rodoviario e fluvial) para se deslocar até a escola. O aspecto de
transporte fluvial € uma realidade em Corumba, sobretudo por incluir as regides
ribeirinhas, que abriga 60% de seu territério localizado na regido do Pantanal Sul-
mato-grossense a beira do Rio Paraguai.

Em sua estrutura organizacional estd a Geréncia de Gestao do Sistema de
Ensino (GGSE) que entre outras atribuicdes esta o gerenciamento do PNATE em
ambito local. Vinculado a esta geréncia, estd o Nucleo de Transporte Escolar
(NTRAE) responsavel pela operacionalizagdo, organizagcdo, manutencdo e
monitoramento dos veiculos da frota oficial do Transporte Publico Escolar e
operacionalizagcdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar daquele
municipio. O NTRAE é composto por 34 (trinta e quatro) servidores efetivos do

quadro da prefeitura municipal (motoristas e monitores escolares) e 36 (trinta e seis)
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contratados e comissionados (mecanicos, piloteiros de barco escolar, monitores de
barco escolar, motoristas e monitores de tratores escolares).

A frota de transporte escolar € composta por 35 (trinta e cinco) veiculos
rodoviarios e fluviais, sendo 06 (seis) micros 6nibus, 18 (dezoito) 6nibus, 05 (cinco)
tratores com carretinhas e 06 (seis) barcos escola. Transporta em média 1.456 (Um
mil, quatrocentos e cinquenta e seis) alunos/dia residentes na zona rural
(Assentamentos) e Regides Ribeirinhas (marco/2020), matriculados em 16
(dezesseis) unidades, sendo Escolas Municipais Rurais Polos e suas extensoes,
atendendo nos periodos matutino, vespertino e noturno. Os estudantes advém da
Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental | e 1l, Educagao de Jovens e Adultos e do
Ensino Médio, estes em linhas mistas em consonancia ao Termo de Cooperacgao
com o Governo de Estado de Mato Grosso do Sul, em cumprimento a Lei n° 5.146
de 27 de dezembro de 2017, que estabelece diretrizes e normas sobre o acesso ao
transporte escolar aos alunos matriculados da Rede Estadual de Ensino e que
residem na &rea rural, estabelecendo regime de colaboracdo entre estado e
municipio.

O transporte publico escolar faz a oferta de mobilidade nas regides onde
estéo localizadas as escolas municipais rurais e ribeirinhas, fazendo a cobertura das
redes de ensino publico municipal e estadual. Essas regides rurais sao:
Assentamento Tamarineiro | (Escola Municipal Rural Integral Eutropia Gomes
Pedroso — 15 km distante do perimetro urbano); Tamarineiro Il e Paiolzinho (Escola
Municipal Rural Paiolzinho — 20 km distante do perimetro urbano) Assentamento
Taquaral e Regido do Jacadigo (Escola Municipal Rural Integral Monte Azul — 20 km
distante do perimetro urbano) Assentamento Urucum (Escola Municipal Rural Carlos
Cércano — 15 km, extensdo Castro Alves - 30 Km e Extensdo Nossa Senhora
Aparecida - 65 km do perimetro urbano), Assentamento Mato Grande, Assentamento
Séao Gabriel e Distrito de Albuguerque (Escola Municipal Rural Luiz de Albuquergue -
70 km do perimetro urbano), Regido do Nabileque (Estancia Esmeralda — 216 km do
perimetro urbano e Sao Francisco do Pau Arcado - 187 km do perimetro urbano),
Escola Municipal Rural Passo do Lontra, BR 262 — 140 km do perimetro urbano,
Porto da Manga — 60 km do perimetro urbano. Escola Polo Porto Esperanca distrito
de Porto Esperanca 75 km do perimetro urbano, extensdo na regido do Paraguai
Mirim (Escola Jatobazinho llha Verde — 104 km, Escola Paraguai Mirim préximo a

Serra do Amolar — 150 km, Barra de Sdo Lourenco divisa MS/MT 216 km, Duque de
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Caxias — destacamento militar Porto indio 290 km). Regido do Paiaguas (Escola
Santa Moénica — 488 km), colénia Sdo Domingos (Santa Aurélia — fazenda Santa
Maria, S8o Jodo — Fazenda Santa Irene — 88 km), col6nia do Cedro (Boa Esperanca
— Corixao — 180 km, Nazaré — Fazenda Farroupilha — 190 km), Col6nia do Bracinho
(Escola Municipal Rural Sebastido Rolon — 180 km).

O Quadro 2, Linhas de Transporte Rodoviario Escolar — Corumba-MS, a
seguir, demonstra a quantidade de rotas desse transporte escolar rodoviario no
municipio, distribuido em 23 (vinte trés) linhas, puras e mistas, bem como a sua
regido de abrangéncia. Esta oferta é feita com frota prépria, 6nibus e micro-6nibus,
veiculos que sao patriménio da Secretaria Municipal de Educacdo e também por
meio de contrato com empresa terceirizada especializada e habilitada para o

transporte de escolares.

Quadro 2 - Linhas de Transporte Rodoviario Escolar - Corumba MS

NOME QUANTIDADE DE REGIAO TIPO
LINHAS

Fronteira

Eutrépia 02 Tamarineiro Pura
Taquaral

Paiolzinho 04 Central Mista
Jacadigo
Fronteira
Agrovila 3

Monte Azul 03 Central Pura
Agrovila 1

Forte Coimbra
“Morro Pontudo”
Carlos Carcano 05 Urucum Pura
Sao Gabriel
Gasoduto
Maria Coelho
Morrinho
Albuquerque 04 BR 262 Mista
Vila Albuguerque
Mato Grande

Passo do Lontra 02 Carandazal Pura
Estrada Parque
Estancia 02 Retiro Mil Pura
Esmeralda Morro Azul
Pau Arcado 01 Pau Arcado Pura

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao, Corumba- MS/NTRAE

Enquanto regulamentacao local, temos a Lei Municipal n°® 1516/97 que

estabelece “[...] a criacdo e denominacéao oficial dos bairros de Corumba, fixa seus
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limites, estabelece o perimetro urbano do municipio de Corumb& e da outras
providéncias” e o Plano Diretor do Municipio de Corumba, via Lei Complementar N°
098/2006, que trata da “[...] instituicdo do Plano Diretor do Municipio de Corumba e
da outras providéncias”, constata-se que o CAIC e o CEMEI l6écus da nossa
pesquisa, estdo localizados em zona transitéria entre urbano e rural, Figura 9,
portanto ndo existindo a oferta de transporte publico escolar para esta unidade.
Nota-se desta forma que o CAIC e o CEMEI ndo sédo reconhecidos como escolas
rurais no Sistema de Informacéo da Educacao (TAGNOS).

Figura 9 - Perimetro urbano
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Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Corumba-MS. Perimetro Urbano Lei N° 1516/97
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Na Figura 10: Rota Paiolzinho, podemos observar a rota do transporte
escolar que faz a cobertura das unidades escolares localizadas nos assentamentos
proximos a fronteira em estudo, sendo que as 04 linhas mistas fazem o transporte
escolar de alunos residentes na area rural e matriculados na rede municipal e
estadual de ensino no municipio. O percurso tem seu trajeto pela Rodovia Ramon
Gomez onde esta localizada a unidade escolar palco de nossa pesquisa.

Figura 10 - Rota Paiolzinho
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo, Corumba- MS/NTRAE

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Rural de Corumba-MS aprovado
pela Lei Complementar N° 199/2016 e que institui a politica Municipal de Mobilidade
Urbana e Rural prevé em seu Art. 4°, inciso X, a integracéo da politica de mobilidade
da cidade de Corumba com o municipio de Ladario e a fronteira internacional Brasil-
Bolivia com o municipio de Puerto Quijarro.

Balizado no PNATE e no Programa Caminhos da Escola, programas do

governo federal de carater suplementar, direcionados ao transporte de estudantes e
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com o objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos
escolares dos alunos da Educacdo Basica publica, residentes prioritariamente em
area rural que utilizem transporte escolar, devemos também considerar as leis
citadas anteriormente (CF88, LDB/94 e 10.709/03) que nado fazem diferenciacao
entre alunos residentes em area urbana ou rural. Contudo, fica a critério de estados
e municipios disciplinarem o atendimento aos alunos por meio de ato normativo
préprio. Sendo assim, nossa pesquisa aponta para a necessidade deste transporte
publico escolar municipal, sobretudo para atender os alunos semi-retornados
matriculados no CAIC e CEMEL.

3.2. Alcances do transporte escolar na percepc¢éo dos interessados.

Esta parte de nossa pesquisa foi desenvolvida com intuito de investigar a
necessidade da oferta de transporte publico escolar em regido de fronteira, focada
em contextualizar as relagbes cotidianas. Isso, a partir dos transportes coletivos
disponiveis, o fluxo de transeuntes que passam e repassam o limite que compde a
vida fronteirica, bem como a utilizacdo de veiculos inaptos ao transporte de
passageiros, que se deslocam da Bolivia para estudar no Brasil.

Abordamos especificamente os alunos matriculados no CAIC e CEMEI
Catarina Anastacio da Cruz, investigando o perfil desses alunos migrantes semi-
retornados que residem na Bolivia e que se utilizam de variados meios de transporte
para acesso ao ensino publico no Brasil, na unidade escolar l6cus de nossa
pesquisa e assim propor a insercdo de nova rota de transporte publico escolar que
contemple esse publico. Devido a suspensdo das aulas presenciais e orientacao
para o teletrabalho ocasionado pelo inicio da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19), o contato com os envolvidos na pesquisa passou a ser virtual e através
de meios remotos, com a utilizagdo de ferramentas digitais que permitiram
realizagdo de reunibes e levantamento de dados desses alunos, migrantes semi-
retornados. Recurso que se fez extremamente necessario neste momento, para
levantar dados, resguardar a saude e consequentemente controlar e evitar o
contagio.

Outros instrumentos metodoldgicos utilizados foram: coleta de dados junto a
unidade escolar investigada, revisdo bibliografica que permitisse realizar andlise

sobre os dados coletados, sistemas de gestdo escolar (TAGNOS) e questionarios
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que foram encaminhados ao publico-alvo da pesquisa por meio de grupos de
aplicativo WhatsApp utilizando-se da ferramenta google docs e reunides (presenciais
e virtuais) com a equipe gestora e pedagdégica do CAIC e CEMEI com a finalidade de
indagar a percepcao sobre 0 assunto investigado e assim aproximar do publico alvo
desta pesquisa.

O questionario de pesquisa foi formulado com 14 questdes fechadas e
disponibilizado como formulario eletrébnico do google docs nos grupos do aplicativo
WhatsApp de alunos, pais e/ou responsaveis CAIC e do CEMEI, no periodo de 03
de agosto a 30 de setembro de 2020. Tal ferramenta foi utilizada considerando que,
de acordo com a orientagdo da equipe gestora da unidade escolar, essa é a forma
de comunicacdo mais utilizada pelos alunos e suas familias, neste periodo de
pandemia.

Considerando que muitos alunos cruzam diariamente a fronteira Brasil-Bolivia,
entendemos ser mais adequado disponibilizar o questionario em portugués e em
espanhol, o que consideramos ser um facilitador quanto ao entendimento das
familias que falam exclusivamente o espanhol. Como os registros escolares dos
alunos indicam moradia no Brasil, adotamos todas as respostas traduzidas para o
portugués, uma vez que, em funcdo da Pandemia Covid-19, ndo foi possivel
averiguar aqueles que residem na Bolivia. Isso impossibilitou que as perguntas
fossem diferenciadas a esse grupo de familias.

Consideramos muito importante observar que o0s limites internacionais,
elementos constituintes das vidas fronteiricas (FOUCHER, 1991), sdo parte de um
entendimento que nos remete a questdo da soberania do estado. Esse
entendimento, corriqueiramente, atribui a ele 0 monopdlio de autoridades sobre esse
territério, demarcado em uma franja geografica especifica (SASSEN, 2009).
Contudo, esse entendimento rigoroso sobre a administracdo sobre o espaco
fronteirico, normalmente, impede que essas autoridades atuem sobre a realidade
gue as cerca. O conceito de fronteira, portanto, deve ser ampliado para que possa
ser visualizada a dindmica das pessoas que compdem esse espaco e territorio.

O questionario de pesquisa obteve um total de 130 respostas, sendo que 105
respostas assinalando o pais que residem, afirmaram viver no Brasil, enquanto 25
assinalaram residir na Bolivia, conforme descrito no Grafico 5. Esse dado certifica o
gue nos ja haviamos mencionado: a existéncia de fluxo de estudantes que, embora

tenham a nacionalidade brasileira, ndo residem no Brasil. Este Grafico demonstra a
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vida na fronteira de maneira inequivoca, uma vez que as estratégias de obtencao de
politicas publicas, meios de locomocdo, trocas culturais, conflitos e avaliacdes
familiares sobre todo o processo migratorio estdo a espera de pesquisas e analise a
partir desse grafico. Outros estudos poderédo investigar os reflexos na vida desses
meninos e meninas a partir de um processo educacional realizado fora do pais de
moradia, porém, contextualizado em seu ambiente social e cultural migratorio e de

fronteira.

Grafico 5 - Pais de residéncia

H BRASIL
H BOLIVIA

Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021

No Grafico 6, podemos observar equilibrio entre a quantidade de alunos que
estavam cursando a creche e a pré-escola e aqueles que estavam matriculados do
1° ao 9° ano, quando da aplicacdo do questionario. Também notamos a
predominancia desses dois grupos quando em comparagao aos 3 respondentes que
assinalaram estar cursando a EJA. O que demonstra a realidade da escola e CEMEI
cujo publico majoritario € de criancas e adolescentes. Nesse aspecto, devemos
salientar que a atencdo a infancia e a crian¢ga na educacdo no Brasil possui uma
longa histéria de construcdo de relevantes cuidados, que incluem a familia e o
espaco em que estdo inseridas (GUIMARAES, 2017). Da mesma forma, devemos
considerar o fato da municipalidade de Corumbéa n&o possuir rotina de planejamento
considerando sua realidade fronteirica. Isso faz com que a gestdo desse espaco
educacional, quando da elaboracdo de suas atividades, tenha a frente apenas os

dados referentes a esse Grafico, desconhecendo o que consta no Grafico 5.
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Gréfico 6 - Etapa escolar
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Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021

Desta forma, ao analisarmos o Grafico 7, podemos notar que 0s meios de
transporte que fazem uso expfem o0s estudantes a graus Vvariados de
vulnerabilidades e insegurancas. Mesmo considerando que parcela desses
estudantes vivam nas vizinhancas da escola e do CEMEI, o acentuado numero de
respostas que afirmam que o meio principal de chegar a esses espacos é a pé,
carona e bicicleta demonstra o quao necessario é a adocao do transporte escolar
como meio de promover seguranca no trajeto de casa-escola-casa. Um fator de risco
central a essa mobilidade é a localizacdo da escola e do CEMEI a margem de uma
rodovia. Outro fator a ser considerado pelos gestores da educacéo é que, além do
fator da seguranca, o transporte escolar € um dos elementos que conduzem a
melhora nos desempenhos e resultados escolares (MARTINS, 2011). Desta forma,
considerando a Lei 10.880/ 04, que regulamenta o transporte escolar no ambito do
MEC, a localizag&o do CAIC e do CEMEI em zona transitéria entre urbano e rural e a
inseguranca a que estdo sujeitos no trajeto deveriam ser suficientes para o
estabelecimento de rota que atenda esses alunos. Contudo, como dissemos, a
auséncia de um reconhecimento da vida fronteirica para a realizagdo de
planejamentos nos ambientes administrativos da municipalidade é fator impeditivo

para sua consecucao.
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Gréfico 7 - Meio de transporte
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Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021

Mesmo com todas essas dificuldades, podemos verificar que ha um quadro de
estabilidade por parte da frequéncia e assiduidade dos alunos, como esta expresso
no Grafico 8 — Frequéncia Escolar e Grafico 9 — Auséncia Escolar. A partir desses
graficos é possivel averiguar o quanto a rotina escolar é parte de seu cotidiano,
mesmo com os diversos problemas de sociabilidades que eles encontram nesse
ambiente (GOLIN, 2017) e as dificuldades relacionadas a mobilidade que faz parte
dessa rotina. Essa estabilidade indica, também, o quanto é relevante nas estratégias
dos migrantes em fronteira a manutencao do fluxo para obtencdo dos resultados
esperados. Assinalamos que a partir de nossas leituras em Oliveira e Loio (2017),
pudemos constatar que a dualidade estabilidade-seguranca faz parte dessas
estratégias, uma vez que os meios de transportes que esses estudantes fazem uso
parecem ter alcancado essa dualidade. Essa era uma das hipdteses que haviamos

elaborado, mas com o advento da Pandemia Covid-19 nao foi possivel averiguar.
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Gréfico 8 - Frequéncia escolar
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Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021
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Fonte: AGUILAR, M.M.S., 2021

Assim, entendemos que ao tratarmos de semi-retornados, sobretudo em
regides com interacdes fronteiricas, estamos fazendo mencdo a um grupo de
estudantes que demanda maiores atencdes em diversos aspectos do processo
ensino-aprendizagem, ndo somente com relagdo ao ensino formal desses alunos.
Pensamos que a inclusédo do transito entre a residéncia e a unidade escolar faca
parte da atencdo necessaria ao processo vivenciado na educacao.

Ainda tratando de estudantes semi-retornados, Godoy (2016) aponta que



67

além de questdes relacionadas a documentacdo, idioma e outros fatores
socioculturais, existe o desafio enfrentado por estudantes residentes na Bolivia, que
para irem a escola precisam se utilizar de adaptacdes de transporte, 0 que coloca
em risco a seguranca desses estudantes. A inexisténcia de rota de transporte
escolar que atenda aos alunos do CAIC e do CEMEI, e o consequente uso de meios
de locomocéo bastante variado, por parte de alunos semi-retornados em questéo,
revela uma série de caracteristicas que sao peculiares a realidade em que vivem e
algumas delas sdo compartilhadas com os que vivem no Brasil. A mobilidade, tao
importante no processo educacional, por permitir seguranca a esses estudantes, fica
precarizada pela falta de alcance de uma politica publica tdo relevante. A
invisibilidade de sua condicdo migratdria, portanto, impede qualquer ampliacdo de
alcances de politicas publicas. Essa € uma questdo que deve ser construida nas

pautas administrativas da municipalidade em Corumba.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho procurou identificar a presenca de migrantes internacionais
matriculados nas escolas da REME; compreender o deslocamento e o fluxo de
alunos fronteiricos na cidade de Corumba, fronteira com a Bolivia, especificamente
os alunos migrantes semi-retornados matriculados no CAIC e CEMEI. A escolha da
escola foi feita em funcdo de sua localizacdo estratégica em zona intermediaria
entre o centro de Corumba e o limite entre os dois paises.

Partimos da compreensdo que as fronteiras sao regides repletas de
contradi¢cbes, geralmente assinaladas pela insuficiéncia ou ineficacia de politicas
publicas frente as suas especificidades. Neste estudo, a partir da inexisténcia de
oferta de transporte publico escolar para os alunos naquela escola, buscamos
identificar e compreender os fluxos migratérios internacionais nessa fronteira.

Parte consideravel do periodo previsto para o desenvolvimento desta
pesquisa foi concomitante com um outro classificado como Pandemia do Novo
Coronavirus, COVID 19, reconhecido pela Organizacdo Mundial de Sdude em 11
de marco de 2020. Uma situacdo atipica em todos os sentidos, que levou ao
distanciamento social e consequentemente a suspensdo das aulas presenciais no
municipio a partir de 20 de mar¢co do mesmo ano, permanecendo assim até a
conclusdo desta Dissertacdo. A fronteira em estudo também foi fechada pela
primeira vez em 19 de marco, como medida adotada pela Bolivia para conter o
coronavirus e, posteriormente, também pelo governo brasileiro, além de outros
momentos posteriores de fechamento da mesma.

A pandemia nos trouxe desafios, nos colocou a prova e nos apresentou uma
nova realidade no ambiente escolar. A realizagcdo de aulas no sistema remoto,
ensino a distancia por meio de plataforma digital, o estabelecimento de contatos
através de aplicativo WhatsApp e entrega de material impresso aos alunos que
apresentavam dificuldade de acesso a internet, passaram a fazer parte da rotina
pedagdgica na REME, incluindo a escola em analise. Esse conjunto de novidades
trouxe adicionais de dificuldades para que alcancassemos o0s alunos e ou
responsaveis publico de nossa pesquisa, considerando que muitos residem na
Bolivia e estudam no Brasil conforme apontam os dados desta pesquisa.

Pudemos constatar que a REME apresenta em sua clientela alunos migrantes
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internacionais de variadas nacionalidades, além de alunos brasileiros, filhos de
bolivianos, matriculados em quase todas as unidades de ensino. Essa realidade
atinge, até mesmo as unidades localizadas nos bairros mais afastados do centro da
cidade, além do Distrito de Albuquerque e a zona rural de Corumba — MS. A maioria
desses alunos migrantes internacionais é composta por bolivianos, embora existam,
também os semi-retornados, esses concentrados no CAIC e no CEMEI Catarina
Anastacio da Cruz, ambas localizadas no mesmo espaco fisico.

Este estudo indentificou que esses alunos fronteiricos migrantes semi-
retornados, que moram na Bolivia e estudam no Brasil, utilizam-se da pendularidade
e transito diario para acesso a politica publica educacional, que fazem essa
mobilidade langando méo de variados meios de transporte, expostos aos riscos do
transito na rodovia e sem nenhuma seguranca. E que, mesmo com essas condicdes
de mobilidade bastante precarizadas, a assiduidade e frequéncia tém se mantido em
niveis satisfatorios.

A realidade fronteirica de Corumba ndo € relevante nos estudos e
planejamentos realizados pela SEMED. Embora tenhamos identificado que a REME
desenvolve algumas praticas publicas, porém a inexisténcia de legislacdo especifica
gue considere sua condicdo de cidade-gémea fronteirica ndo garante a efetividade
de tais praticas. Na rotina administrativa da municipalidade em Corumba nao ocorre
a identificacdo e o reconhecimento da realidade dos alunos migrantes semi-
retornados como detentores de direitos, a fim de garantir a promocdo e o acesso a
educacdo e consequentemente permanéncia escolar, como a oferta de transporte,
tampouco 0s insere no orcamento, planejamentos e planos construidos pela
SEMED. O Sistema Municipal de Ensino (SME) desconsidera sua condicao
fronteirica, no tocante a sua organizacao funcional, estrutura curricular e recursos
humanos.

Concluimos pela necessidade de se efetivar politicas publicas escolares em
ambito municipal especificas para oferta do transporte publico escolar, considerando
as particularidades de municipio fronteirico. Para tanto, € necessario que o proprio
SME seja adequado a realidade fronteirica, a qual esta inserido e ndo a reconhece.
Um ponto de partida pode ser a utlizacdo dos dados extraidos nas respostas aos
guestionarios disponibilizados aos alunos e ou responsaveis, além de outros estudos
sobre a realidade educacional na fronteira em estudo.

Esta pesquisa nos possibilitou vislumbrar novos estudos, incluindo os que nao



70

foram realizadas nesta Dissertagdo em funcdo da Pandemia. Nos sentimos muito
instigados ao vislumbrar a possibilidade de continuidade desta investigacdo tao logo
retornem as aulas presenciais, dando voz aos que ndo possuem meios de se
expressar, por exemplo. Ou, analisando os impactos que essa condicdo migratéria a
gue estdo sujeitos esses meninos e meninas produzem em suas vidas nos locais de
moradia, incluindo as relacdes de vizinhangca e as trocas de experiéncias nas

atividades escolares com seus parentes e amigos.
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ANEXOS

Anexo 1- Autorizagédo para realizagdo da pesquisa — Secretaria Municipal de
Educacéo — Corumba - MS

Autorizagdo para Realizagao de Pesquisa

Eu, GENILSON CANAVARRO DE ABREU, Secretario Municipal de Educagao,
autorizo a mestranda / Mabel Marinho Sahib Aguilar, CPF 495.249.331-87,
aluna do Programa de Pés Graduagdo Mestrado Profissional em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do
Pantanal , sob orientagdo do Prof. Dr. Marco Aurélio Machado de Oliveira, ir a
Escola Municipal CAIC Padre Ernesto Sassida e CEMEI Catarina Anastacio da
Cruz, para coletar dados por meio de entrevistas, observagdo e acesso as
informacbes do sistema de gestdo educacional (Tagnos) para a pesquisa
intitulada TRANSPORTE ESCOLAR EM REGIAO DE FRONTEIRA:
APLICACAO E TRANSFERENCIA DE MEIOS EFETIVOS AOS ALUNOS DA
ESCOLA MUNICIPAL CAIC “PADRE ERNESTO SASSIDA” E CEMEI
“CATARINA ANASTACIO DA CRUZ.

Corumba MS, 18 de margo de 2019
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Anexo 2- Carta de Anuéncia e Autorizacao — E.M. CAIC Padre Ernesto Sassida
e CEMEI Catarina Anastacio da Cruz

CARTA DE ANUENCIA E AUTORIZAGAO

Eu, DANIELIE DE SOUZA BAIANO, CPF n° 970.209.401-10, diretora da Escola
Municipal CAIC Padre Ernesto Sassida e CEMEI Catarina Anastacio da Cruz,
tenho pleno conhecimento do projeto TRANSPORTE ESCOLAR EM REGIAO
DE FRONTEIRA: APLICAGCAO E TRANSFERENCIA DE MEIOS EFETIVOS
AOS ALUNOS DA ESCOLA MUNICIPAL CAIC “PADRE ERNESTO SASSIDA”
E CEMEI “CATARINA ANASTACIO DA CRUZY de autoria da
mestranda/pesquisadora Mabel Marinho Sahib Aguilar, Projeto de pesquisa
apresentado ao Programa de Pés-Graduagao Mestrado Profissional em
Estudos Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus

do Pantanal, aceito e autorizo as atividades nele previstas.

Corumba MS, 18 de margo de 2019

Danielle de Souza Baiano

Danielle de Souzs Bi™?
‘ Diretors /82018,

Portaria ‘P 1 61,8
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Anexo 3- Questionario em Portugués

Fundacéao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
ESTUDOS FRONTEIRICOS

Caminhos para a Escola

1 -Marque a etapa escolar que o alunos cursa, abaixo:

( ) Creche

( ) Pré-Escola
( )1°ao 5°ano
( )6°ao9°ano
( )EJA

2

— Qual a série?

3 — Informar o turno:

) Matutino

) Vespertino

) Noturno

) Integral (creche)

—~ e~~~

4 - Onde o aluno(a) pelo qual vocé é responsavel mora

( ) Brasil ( ) Bolivia

5 - Ele(a) é aluno(a) frequente as aulas?

() Sim ( )Nao

6 - Ele(a) falta muitas aulas durante o ano letivo?

() Sim ( )Nao

7 - Se falta, por que falta as aulas?

() Dificuldade de transporte ( ) Distancia ( ) Nao falta
8 - Tem irm&os ou parentes que estudam na escola ou no CEMEI?
( )Sim ( )Nao

9 - Como o aluno(a) se desloca de casa para a escola?

( Yapé ( )decarro ( )outro meio de transporte
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM  |UFM!
ESTUDOS FRONTEIRICOS

Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

10 — Caso tenha assinalado “outro” na questdo anterior, indique o meio de
transporte utilizado para chegar até a escola:

Qual?

11 - Como o aluno(a) se desloca da escola para a casa?

( )apé ( )decarro ( )outro meio de transporte

12 — Caso tenha assinalado “outro” na questao anterior, indique o meio de
transporte utilizado para chegar até a escola:

Qual?

13 - Com quem o estudante vem para a escola:

() sozinho(a) ( )com seus pais e ou responsaveis ( )irmaos ( ) outros

14 — Caso tenha assinalado “outro”, na questao anterior, indique com quem o
estudante vem para a escola:

Com quem ?




Anexo 4- Questionario em Espanhol

Fundagao Universiqade Federal de~Mato Grosso do Sul
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
ESTUDOS FRONTEIRICOS

Caminhos a la escuela

1 -Marque la etapa que toma el alumno a continucion:

() Guarderia
() Preescolar
( )1°al5°and
( )6°al9°and
( )EJA

2 — ;Que serie?

3 — Informar el turno:

Mafana

Tarde

Nocturno

Integral (guarderia)

(
(
(
(

~— — — ~—

4 -; Donde vive el estudiante de quien eres responsable?

( )Brasil ( )Bolivia

5 -¢ Es um estudiante que assiste a clases?

()Si ()No

6 - ;El/ella perde muchas classes durante el afio escolar?

()Si ()No

7 — Sino, ¢por qué te pierdes clases?
() Dificultad de transporte
( ) Distancia
() No te pierdas

8 - ¢ Tiene hermanos o parientes que estudian em la escuela o em la guarderia?

()Si( )No
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Fundagéo Universic!ade Federal de~Mato Grosso do Sul
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO EM
ESTUDOS FRONTEIRICOS

UFMS

9 - ;Como se translada el estudiante de CASA a la ESCUELA?

( )apie ( )emcoche ( )paseo ( )camioneta ( )autobus ( )otro

10 — Si marco OUTRO em la pregunta anterior, indique AQUI el médio de transporte
utilizado para llegar a la escuela:

11 - ¢ Como se translada el estudiante de la ESCUELA a la CASA?

( )apie ( )emcoche ( )paseo ( )camioneta ( )autobus ( )otro

12 - Si marco OUTRO em la pregunta anterior, indique AQUI el médio de transporte
utilizado para llegar a la escuela:

13 - ¢Com quién el alumno viene a la escuela?

( )solo ( )com tus padres y/o tutores ( ) Hermanos ( )otro

14 — Si marco OUTRO em la pregunta anterior, indique AQUI com quién viene el
estudiante a la escuela:

(5]



